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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lez n H 8/2024
Autor(a): Ver. Teresin '
Ementa: “Autoriz
veiculos exclusivamente a .serwco dos Conselhezros Tulelares no Mumapw de Teresma e, da
‘as providencias .

Relator: Ver: Vendncio Cardoso
Conclusio: Parecer contrario a tramitagdo, discussao e votagdo do presente pro;ezo de lei

I - RELATORIO
O ilustre Vercador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:

“Autoriza o trdafego, nas faixas exclusivas do transporte coletivo por 6nibus, de veiculos
exclusivamente a servico dos Conselheiros Tutelares no Municipio de Teresina e, da outras

providéncias”
E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina
- RICVMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢ao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a
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matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos. -

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em comento objetiva autorizar a circulagio, nas faixas exclusivas de
onibus do Sistema de Transporte Publico Municipal, por motocicletas e carros de passeio em
determinados horarios, bem como isentar da cobranga de multas advindas dessa circulagio em

faixa exclusiva.

Inicialmente, cumpre destacar que, embora a Constituigédo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB/88, em seu art. 22, inciso XI, reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis
sobre trénsito e transporte, também atribuiu ao Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. bem como para organizar e prestar os servicos pubiicos de interesse

local, nos quais se enquadram a ordenagdo do transito urbano e o trafego local.

Desse modo, insta frisar que os Municipios possuem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse
local, nos quais se enquadram a ordenagdo do servigo de transito urbano e o trafego local,
tendo em vista o planejamento do trafego de veiculos a fim de proporcionar melhor qualidade

de vida aos cidadios.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 30, inciso I, da CRFB/1988 ¢ no art. 12,

incisos I e X, alinea “c”, da LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - [egislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)
[.]

X - executar obras de:

[/

¢) construgio e conservagdo de parques, jardins, hortos florestais e estradas,

bem como de sinalizacio e fiscalizacdo do trdfego de veiculos; (grifo nosso)
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Acerca do assunto, ressaltem-se também as consideragdes realizadas pelo professor

Hely Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, in verbis:

a circulacdo urbana e o trifego local, abrangendo o transporte coletinio“’eii :
todo o territério municipal, sdo atividades de estrita competencm .
Mumctpw, para atendzmento das necess:dades especificas de sua populaca

e hm drios. _locais de estacionamento, estacoes
; i 1 1 (...) Especial atencdo
das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e pedestres, nas
vias e logradouros publicos. A primeira preocupacio hd de ser o
estabelecimento de boas normas de circulagio, tendentes a descongestionar
o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentagio local, além das normas gerais contidas no Cédigo
Nacional de Trinsito e nos regulamentos estaduais, o Municipio pode
estabelecer condi¢bes particulares para cada rua ou zona, atendendo as
peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros, pags. 319/320 e

363, 6" edi¢do) (grifo nosso)

A par disso, destaque-se o disposto no art. 24, incisos II e III, do Cédigo de Trénsito
Brasileiro (CTB) - Lei Federal n°. 9.503, de 23 dec setembro de 1997, o qual estabelece
competir aos Orgios ¢ entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscri¢do, planejar, projetar, regulamentar ¢ operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, bem como implantar, manter e operar o sistema de sinalizagio, os dispositivos € 0s

cquipamentos de controle vidrio, sendo vejamos:

Art. 24. Compete aos orgaos e entidades executivos de trdnsito dos
Municipios, no @mbito de sua circunscrigio:

[.]
- planejar, projetar, regulamentar e operar ¢ trinsito de veiculos, de

pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, tempordrio ou
definitivo, da circulagdo, da seguranca e das dreas de protecdo de ciclistas,
(Redagdo dada pela Lei n® 14.071, de 2020) (grifo nosso)

I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle vidrio;

Superada a questdo da competéncia do municipio para disciplinar o trafego local,
cumpre analisar, agora sob outro viés, se a proposi¢do ndo incorreu em vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.
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In casu, o presente projeto de lei, ao autorizar o trafego, nas faixas exclusivas de 6nibus

do Sistema de Transporte Plblico, por veiculos ¢ motocicletas, acaba versando sobre
organizagdo administrativa e atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra umd ‘
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da
separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e
ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de alos materiais, ndo
podendo o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na

atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragio, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte. n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: wma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasoes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo ¢ ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambilo de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fung¢ao administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, airibuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razao dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da exccugdo de lei, proprio da
Administracio Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fun¢ao
legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagio legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atua¢ido da Administragio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Sobre o tema, importantc transcrever as consideragoes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Em sua fungio normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta d sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas
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- PP
interessados, contratos. realizacGes de matérias da Administracdo e tudo' o
mais que se traduZir em atos ou idas _de_execucdo governamental. -
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. XI 1.2. 2013. 17°ed. p. 631.) (grifo nosso) ‘

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento'gév
Ve legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto de
: AR inviabilizar o exercicio da fungio administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
: administragdo publica em concreto (impedindo o exercicio do poder discricionario, quando

recomenddvel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral

¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

Desse modo, ndo se¢ admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,

- criando atribui¢des a orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder

Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis: ‘ :

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEP4RAC40O DE PODERES. - Q'
principio _constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia

B normativa _do _Poder Legislativo_em _matérias _sujeitas _a__exclusiv S
gmpeténcia admi istrativa do Pode cutivo. em tais matérias. n
: Legislativo instincia de sd

" administrativos gmanadq,g gLQ Qig Executive. Precedentes. Ndo cabe,

desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao

postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter

administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito

_ desempenho de suas privativas atribui¢oes institucionais. Essa pratica

. legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa coniportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF,
ADI-MC n* 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001,
DJ 14-12-2001. p. 23). (grifo nosso)
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A fim de reforgar o posicionamento acima, convém colacionar, respectivamente, os
seguintes julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios —

TIDFT e Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo — TJ/SP, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE. LEI DISTRITAL 5.751/16.
FAIXAS ESPECIAIS DE VEICULOS. REGULAMENTACAO DA
UTILIZACAO DAS VIAS PUBLICAS. COMPETENCIA DISTRITAL.
DISCIPLINA DOS DIAS E HORARIOS DE USO. OFENSA A LODFE. VICIO
DE INICIATIVA. INCONSTITICIONALIDADE FORMAL.

1. 4 lei questionada ndo altera nem inova regra de trdnsito nem de
transporte, limitando-se a regulumentar a utilizagdo das faixas especiais
(dias e hordrios) pelo transporte coletivo e demais autorizados, matéria que
se insere na competéncia do DF.

2. Trata-se de matéria cuja disciplina legal acha-se reservada a iniciativa
privativa do Governador (LODF 71, § 1°, IV c¢/c 100, IV e VI), competéncia
que ndo foi observada no caso, o que configura a inconstitucionalidade
Jormal da lei. (TJDFT: Acérdio 1197754, 201700200484364DI, Relator:
FERNANDO HABIBE, CONSELHQO ESPECIAL, data de julgamento:
20/8/2019, publicado no DJE: 3/9/2019. Pag.: 42/43)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.351, de
13.08.18, do Municipio de Maua, que dispée sobre a "utilizacdo de faixas e
corredores exclusivos de onibus do sistema de transporte publico, por
veiculos automotores como vans, micro-onibus, onibus, peruas de
transporte escolares, que prestam servigcos de transportes escolares no
Municipio de Maud, e da outras providéncias". Competéncia legislativa.
Uswrpagdo de competéncia da Unido para editar normas gerais sobre
trdnsito e transportes. Inocorréncia. Interesse local. Competéncia do
Municipio para dispor sobre trdfego e circulagdo local. Precedente deste C.
Orgdo Especial. Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Cabe ao Executivo a organizagio administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo' e separacdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituicio  Estadual). Ag¢do  procedente. (TJSP;  Dircta de =
Inconstitucionalidade 2218989-12.2018.8.26.0000; Relator (a). Evaristo dos
Santos; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo
-NA; Data do Julgamento: 20/02/2019: Data de Registro: 22/02/2019)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Lei 10.629/10, de
14 de maio de 2010, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de autoria de
parlamentar municipal. Institui¢do de corredores exclusivos para trafego de
onibus. Vicio de iniciativa. A instituicdo de corredores exclusivos para
trifego de veiculos do transporte coletivo urbano é matéria inserida no
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independéncia de poderes. Implementagio de atividades que implicam em
criar despesas para a Municipalidade sem, contudo, indicar a fonte de
custeio. Violagao dos artigos 5o, 25, 47, incisos Il e XIV ¢ 144, todos dua
Constitvicao Estadual - A¢do  julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0251932-97.2010.8.26.0000; Relator (a): Ribeiro dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 13/10/2010; Data de Registro: 25/11/2010))

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no dmbito da Camara de

Teresina. adequado para se [azer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Portanto, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensao do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussio e

volagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de

de outubro de 2024,

acao Final, em 09

CARDOSO
Relator

“Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT/| /

Ver. DEOLI
a baae.
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