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COMISSAO DE LEGISLACAGQG, JUSTICA £ REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispdes sobre a autenticidade de documento por advogados(as) nos
processos em que patrocina no dr:bito de Admwinistragdo Publica Municipal e da outras

providéncias”.

Justificativa anexaca.

a

E, em sintese, o relitorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo va conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, zue o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma rzgimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

N



o, B

" ESTADO DO PiAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Embora louvéavel o projeto de lei apresentado, tendo em vista o papel exercido pelo
advogado na manutencdo ‘do Estado Democrético de Direito, na aplicagdo e na defesa da
ordem juridica, bem como na prote¢do dos direitos do cidaddo, a proposi¢do néo merece

prosperar pelos motivos que se explanara adiante.

Com efeito, sobre essa tematica, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil —

CRFB/88, estabelece o seguinte:

Art.i 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XV1 - organizag¢do do sistema nacional de emprego e condicdes para o
exercicio de profissdes; (grifo nosso)

Destarte, depreende-se da analise do dispositivo constitucional elencado a adogdo da
Forma Federativa de Estado pela Republica Brasileira, com a consequente distribuigdo da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos

Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

Com base nisso, cj:_;onstata-se flagrante inconstitucicnalidade formal da proposig¢do
legislativa em comento, emanada do ente municipal, visto que o assunto abordado no corpo
da proposta dispde sobre condigdes para o exercicio da advocacia, haja vista que atribui ao
causidico constituido a autenticagdo dos documentos necessirios & prestagdo do servigo no
ambito da Administragédo Piblica Municipal, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma,
salvo em caso de duvida quanto a autenticidade do documento, cuja competéncia para legislar

¢ privativa da Unido.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
andlise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente & Unifo, com violagio ao pacto

federativo, incidindo, portainto, em vicio de inconstitucionalidade.
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A corroborar o exposto, colaciona-se os julgados do Supremo Tribunal Federal — STF,

a seguir:

Profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais. Carga hordria.
Lei 8.856/1994. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
conc'icoes de trabalho. (ARE 758.227 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 29-
10-2013, 2°T, DJE de 4-11-2013.) (grifo nosso)

Profissdo de motoboy. Regulamentagdo. Inadmissibilidade. (...
Competéncias exclusivas da Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital
ou_estadual que disponha sobre condicies do exercicio ou cria¢do de
projissdo, sobretudo quando esta diga a seguranca de transito.(ADI
3.610, rel min. Cezar Peluso, j. 1°8-2011, P, DJEde 22-9-
2011.)Vide ADI 3.679, rel. min. Sepuiveda Pertence, j. 15§-6-2007,

P, D.J de 3-8-2007) (grifo nosso)

Nesse sentido, obedecendo as disposi¢des consfitucionais, a Lei Federal n°
8.906/1994, a qual dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil

- OAB, ja assegura alguns direitos a essa categoria profission:l, conforme se verifica a seguir:

Ari. 7° Sdo direitos do advogado:
1 - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional;

II - a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletrénica,
telefonica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia; (Redagdo dada pela Lei n® 11.767, de 2008)

III - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estavelecimentos civis ou militares, aindc que considerados incomunicdveis;

1V - ter a presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por
motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto respectivo,
sob pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicagdo expressa a
seccional da OAB; ‘

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado, sendo
em sala de Estado Maior, com instalagdzs e comodidades condignas, assim
reconhecidas pela OAB, e, na sua falta, em prisdo domiciliar; (Vide ADIN
1.127-8)

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessoes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam
a parte reservada aos magistrados;
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b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de
Justiga, servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisoes,
mes 710 fora da hora de expediente e independentemente da presenga de seus
titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em gue funcione repartigdo judicial ou
outro servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
infermagdo il ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente
ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente qualquer servidor
ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reunido dz que participe ou possa participar
o seu cliente, ou perante a qual estz deva comparecer, desde que munido de
poarres especiais;

VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais
indicados no inciso anterior, independentemente de licenga,

VILi - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de horario previamente marcado ou outra
condli¢do, observando-se a ordem de chegada;

IX - sustentar oralmente as razdes de qualquer recurso ou processo, nas
sessdes de julgamento, apds o voto dc relator, em instancia judicial ou
administrativa, pelo prazo de quinze rinutos, salvo se prazo maior for
concedido; (Vide ADIN 1.127-8)(Vide ADIN 1.105-7)

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
inteivengdo sumdria, para esclarecer equivoco ou diuvida surgida em
relacdo a fatos, documentos ou afirmagées que influam no julgamento, bem
como para replicar acusagdo ou censura que lhe forem feitas;

XI « reclamar, verbalmente ou por escriio, perante qualquer juizo, tribunal
ou cutoridade, contra a inobservdncia ae preceito de lei, regulamento ‘ou
regiinento,

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou drgdo de deliberagdo
coletiva da Administragdo Publica ou do Poder Legislativo,

XIII - examinar, em qualquer orgdo dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou
da Administragdo Publica em gcral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo
ou szgredo de justi¢a, assegurada a obteng¢do de copias, com possibilidade
de tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsdavel por conduzir
investigagdo, mesmo sem procuragdo, avios de flagrante e de investigacoes
de cualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital; (Redagdo dada pela Lei n® 13.245, de 2016)

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartorio ou na reparticio competente, ou retird-los pelos
prazos legais; .
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XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuragdo, pelo prazo
de dzz dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da
profissdo ou em razdo dela;

XVIiiI - usar os simbolos privativos da profissdo de advogado,

XIX - recusar-se a depor como testemuriha em processo no qual funcionou
ou deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou foi
advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem
como sobre fato que constitua sigilo profissional;

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato
Judicial, apds trinta minutos do hordrio designado e ao qual ainda ndo
tenha comparecido a autoridade que deva presidir a ele, mediante
comunicagdo protocolizada em juizo.

XXT - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragées,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuragdo: (Incluido pela Lei n® 13.245, de 2016)

a) apresentar razdes e quesitos; (Incluido pela Lei n° 13.245, de 2016)
b) (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.245, de 2016)

Art. 7°-A. Séo direitos da advogada: (Inciuido pela Lei n®13.363, de 2016)
I - gestante: (Incluido pela Lei n®13.363, de 2016)

a) entrada em tribunais sem ser submetida a detectores de metais e
aparelhos de raios X; (Incluido pela Lei n®13.363, de 2016)

b) reserva de vaga em garagens dos fdrm'zs dos tribunais; (Incluido pela Lei
n®13.363, de 2016)

II -'lactante, adotante ou que der & luz, acesso a creche, onde houver, ou a
local adequado ao atendimento das necessidades do bebé; (Incluido pela Lei
n°13.363, de 2016) ‘

IIT - gestante, lactante, adotante ou que der a luz, preferéncia na ordem das
sustentagdes orais e das audiéncias a serem realizadas a cada dia, mediante
comprovagdo de sua condigdo, (Incluido pela Lei n® 13.363, de 2016)

IV - adotante ou que der a luz, suspensd» de prazos processuais quando for
a unica patrona da causa, desde que haja notificagdo por escrito ao
cliente. (Incluido pela Lei n° 13.363, de 2016)
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Nesse diapasdo, vale mencionar também o disposto na Lei Federal n°. 13.726/2018
(“Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Muricipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplifica¢do™),
que disciplina, dentre outras, a dispensa da exigéncia de reconhecimento de firma e de
autenticac@o de copia de documento na relacdo dos orgéos e entidades dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, conforme se depreende do

teor do seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° Na relagdo dos orgios e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos JWMHICIPIOS com o cidaddo, é dispensada
a exigéncia de: (grifo nosso)

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquzla constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento; (grifo nosso)

II - autenticacio de copia de documento, cabendo ao agente
adniinistrative, mediante a comparagdo entre o original e a copia, atestar a
autznticidade; (grifo nosso)

11 - juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido
por cépia autenticada pelo préprio agenie administrativo;

IV - apresentagdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho
regional de fiscalizagdo profissiondl, carteira de trabalho, certificado de
prestagdo ou de isengdo do servico militar, passaporte ou identidade
funcional expedida por orgdo publico;

V - apresentagdo de titulo de eleitor, exceto para volar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentagdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
coniprovado pela apresentagdo de outro documento vdlido.

§ 27 Quando, por motivo ndo impuiavel ¢o solicitante, néo for possivel obter
dire;amente do drgdo ou entidade respowsdvel documento comprobatdrio de
regularidade, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaragdo
escrita e assinada pelo cidaddo, que, em caso de declaragdo falsa, ficard
sujeito as sangdes administrativas, civis ¢ penais aplicaveis.

§ 37 Os orgdos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio néo poderdo exigir do cidaddo a
apresentacdo de certiddo ou documento expedido por outro drgdo ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas a: seguintes hipoteses:

Identificador: 310032003800390035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.$plonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUi
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

I - certiddo de antecedentes criminais;
II - informagdes sobre pessoa juridica,

111 - outras expressamente previstas em lei.

Importa lembrar airda que, além das diversas prerrogativas inerentes a profissdo de
advogado, a Lei Federa]l n°. 8.906/1994 estabelece expressamente que “autoridades,
servidores publicos e serve ntuanos da justiga devem dispensar ao advogado, no exercicio da
profissdo, tratamento compatlvel com a dignidade da advorac ia e condigdes adequadas a seu
desempenho”, sendo, portaato, descabido que leis de outra eafera federativa assegurem a tais

profissionais outros beneficios.

Por todo o exposto. tendo em vista a configurag@o de inconstitucionalidade no projeto

de lei em comento, forgosc € ter que contrariar a pretensio do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio Final opina
CONTRARIAMENTE 4a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislag@o, Justica e Redagdo Final, em 16 de

fevereiro de 2021.

&NO \AARINHG}

Relator

Pelas conclusées” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
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Ver. VENANCIO CARDOSO
Vice-Presidente

VOTO FAVORAVEL

O Ver. Enzo Samuel votou favoravelmente a tramitagfio, discussdo e votagdo do

projeto de lei ora examinaco.
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