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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne vereador acima especificado apresentou o projeto de lei em epigrafe, assim
ementado: “Dispde sobre o reconhecimento da pratica da atividade fisica e do exercicio fisico,
ministrados por profissionais de Educagdo Fisica, como essenciais para a populagio, em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em espagos

puiblicos no Municipio de Teresina-PI ¢ da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11l — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigao legislativa em epigrafe, com o intuito de efetivar a prote¢ao e defesa da
satde, dispde sobre o reconhecimento, no dmbito do Municipio de Teresina, da pratica da
atividade fisica, ministrada por profissionais de Educagdo Fisica, como essencial para a
populaco, a fim de que possa ser realizada em espagos publicos e estabelecimentos destinados
a essa finalidade, nos tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes

naturais.

Quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigio da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd
exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrite Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)
XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da Lei Orgéanica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Convém trazer 4 baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos por

Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF,_a fim de atender,
como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na competéncia

legislativa do municipio (constitucionalidade formal orgénica).

Ademais, o art. 23, inciso II, da CRFB/88 ¢ o art. 13, inciso XIX, da LOM estabelecem
ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

saude.

A fim de corroborar a posi¢io acima, impende registrar a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal - STF em anélise da Lei n°. 13.979/2020, que "Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide piblica de importéincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019", assentando que as providéncias adotadas pelo
Governo Federal nio afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal ¢
Municipio, considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei
Maior.

Nesse sentido, confira as explicagdes abaixo':

A Lei n° 13.979/2020 prevé medidas que poderdo ser adotadas pelo Brasil

para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

A MP 926/2020 alterou o caput e o inciso VI do art. 3°da Lei n° 13.979/2020
e acrescentou os §§ 8°a 11 ao art. 3°da Lei n® 13.979/2020.

1 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Além da Unido, os Estados/DF e Municipios também podem adotar
medidas de combate ao coronavirus considerando que a protecio da saiide é de competéncia concorrente;
o Presidente pode definir as atividades essenciais, mas preservando a autonomia dos entes. Buscador Dizer
0 Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detathes/Sbca8566db79£3788be9efd96c9ed70d>.
Acesso em: 24/07/2020.
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Foi ajuizada uma ADI contra esta MP.
O STF, ao apreciar a medida cautelar, decidiu:

« confirmar a medida acauteladora concedida monocraticamente pelo Relator
nara “tornar explicita, no campo pedagdgico e na diccdo do Supremo, a
competéncia concorrente.” Em outras palavras, as providéncias adotadas
pelo Governo Federal “ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o
Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia _concorrenle na
forma do artigo 23, inciso I, da Lei Maior.”

o dar interpretaciio conforme a Constituicio ao § 9° do art. 3° da Lei n®
13.979/2020, a fim de explicitar que o Presidente da Repuiblica pode dispor,
mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais, no
entanto, esse decreto_deverd preservar a atribuicdo de cada esfera de
governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituicdo Federal. STF.
Plendrio. ADI 6341 MC-Ref/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, julgado em 15/4/2020 (Info 973) (grifo nosso)

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposi¢do ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao
reconhecer a essencialidade da atividade fisica para a populagdo teresinense, pretende autorizar
a retomada de sua pratica nos locais que especifica, estabelecendo, para tanto, atribuigdes a
Fundacdo Municipal de Satde - FMS, a qual devera expedir as normas sanitdrias adequadas

(art. 1°, paragrafo inico).

Desse modo, resta evidente que o projeto de lei em comento, em que pese a louvdvel
intencdo do seu proponente, ao dispor sobre a organizagdo administrativa e estabelecer
obrigacdes & FMS, trata de atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da

separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/88.

Da andlise do teor da proposicio, sobreleva destacar, portanto, que o projeto versa sobre
matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, o qual compete
dispor sobre a organizacio e funcionamento da administragio municipal, incorrendo, por esse

motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da LOM, respectivamente:
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Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei, (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

1V — criaciio, estruturagio e atribuicies dos orgdos da administracao direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

A fim de ilustrar essa percepgdo, importante colacionar os julgados seguintes que

retratam o posicionamento esbogado acima, in verbis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da expedicio de receitas médicas digitadas em computador”.
Inconstitucionalidade, por criar obrigagdes e se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito
aos artigos 5°, caput, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constitui¢do
do Estado. Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2056694-96.2016.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro: 19/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE
ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL -  CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticdo obrigatéria pelos entes federados.

- A lei que dispde acerca da organizagdo e funcionamento de érgdo vinculado
a Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua proposi¢do fora
desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constitui¢do Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
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um deles exerc¢a fungdo precipua do outro, abragada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administracdo Publica.” (STE. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal ~ Pleno,  julgado em  25/09/2014, DJe  03-11-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES MEDICOS E
ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO.
MATERIA  RELATIVA A  ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA.
ATRIBUICOES E NA ESTRUTURAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO I ALINEAS “C” E “F” E ART 90, INCISO X1V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA.

I. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes a organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribuigoes e estruturagdo da
Secretaria Municipal de Satide, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso I11, alineas “c” e “f” c¢/c art. 90, inciso XIV,
da Constituigdo Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais em
decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n® 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a realizagdo
de exames médicos e odontolégicos nos alunos da rede publica de ensino,
trata de matéria afeta @ organizacdo administrativa, usurpando a
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des. (a) Bitencourt
Marcondes , Orgio Especial, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da
sumula em 14/03/2014)

Ressalte-se, a titulo de reforco de argumentagdo, que esse entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia do Pretério Excelso no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribui¢des de orgios publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-

S€.
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Lei que verse sobre a criagio e estruturacdo de orgaos da administracio
publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1% 11, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da
separagido dos Poderes (art. 2° da CF). Reconhecida a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicadas no Didrio Oficial do Estado por
vicio de natureza formal e material. (ADI 2.294, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 27-8-2014, P. DJE de 11-9-2014.) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jjornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede
oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagio administrativa
no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 15 I, e, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educagio do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen Luicia, j. 14-4-2010),
P, DJE de 25-6-2010.] (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. Aluzdo
principio da_simetria, sio_de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual_as_leis_gue versem sobre a_organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizacio e funcionamento da
administracio estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio_de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-
2007.] (grifo nosso)

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliacio de satisfu¢io dos usudrios de servigos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado. (CF, art. 61, §
1° 11, e). (ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.) (grifo nosso)

Saliente-se, assim, que a proposigdo legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada a4 Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragdo” fora das hipéteses

constitucionalmente previstas.
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Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizacdo, direcio e execugdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial. cabe a funcdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa. que cabe ao Poder Executivo

e envolve o planejamento, a direcio, a organizacdo e a execucdo de atos de governo.

Sobre o tema, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pelo

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, $do
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
a iniciativa do prefeito. As leis orgdanicas municipais devem reproduzir, entre
as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da Constituigdo Federal, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, da iniciativa
do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criacio, estruturacio e atribuicio das secretarias, orgios e entes da
Administracio Publica Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
ptiblicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Em sua funcio normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d sua
fungio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragio. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cimara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser
permitido 4 Ciamara_intervir_direta _ou concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas _especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacies de matérias da Administracdo e tudo o
mais_que se tradugir em atos ou medidas de execucdo governamental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros.
Cap. XI11.2. 2013. 17%ed. p. 631.) (grifo nosso)

Portanto, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei em

comento, forcoso & ter que contrariar a pretensio do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE 3 tramitacio, discussdio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, em 03 de agosto

de 2020.

Ver. EDSON MELO
residente

Ver: GRACA AMORIM
Vice-Presidente

/"

Ver/ALU SAMPAIO

/ embro
Ver. O DE JESUS
Membhto
VOTO FAVORAVEL

O Ver. Deolindo Moura votou fayoravelmente & tramitagao, discussdo e votagdo do

projeto de lei ora examinado.

Ver. DEOLINDOWMOURA
Relator
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