ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessorla Juridica Leglslatlva

Parecer AJL/CMT n° 108/2024
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n. 121/2024
Autor (a): Vereador Alan Brandao

Ementa: Altera o art. 2° da lei n" 5.947/2023 para inserir o pardgrafo unico que visa ‘o
ACOMPANHAMENTO DA POLITICA DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PELO
FISIOTERAPEUTOS, FONOAUDIOLOGOS NEUROPEDIATRA no municipio de Teresina /P € ol

da outras providéncias.

ENPRES B

I - RELATORIO:

Dc autoria do ilustre vercador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Altera o art. 2° da lei n" 5.947/2023 para inserir o pardagrafo unico que
visa 0 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL PELOS
FISIOTERAPEUTOS, FONOAUDIOLOGOS NEUROPEDIATRA no municipio de Teresina

/Pl e da outras providéncias.”

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA QAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:
O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (gl lfo HoSS0)

-ejel] comissies.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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A551m a norma estabelece 0 dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagio é opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nio tem forea vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagéo

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa ¢

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32.
roposicaes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara

Municipal, no tocante a técnica legislativa; (...)
IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em anélise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 12, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)
Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse do

Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. ,4 iniciativa dos projetos de lez cabe a qualquer Vereadér a M""f 768k
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na form
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normamg n*
10172016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Todavia, a proposido acaba por interferir na Administragdo Direta, invadindo a

competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de exercer a direcdo superior da-

Administragdo Municipal, prevista no art. 71,1 e V da LOM: e i

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[ - exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de .. -

Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes;

dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei.

Conforme o principio da Reserva de Administragdo, nao se admite que o Legislativo

adentre em matérias de outro Poder, criando atribui¢des a 6rgdos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa piblica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O

normativa _do Poder Legislativo _em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o L

Legislativo__ndo se qualifica como _instdnci revisa os _atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,

desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicées institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungao primdria da lei, transgride o
principio dua divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndio pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar

dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”™
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(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

E cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, ¢ ao
Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador. Nesse
sentido, a professora Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula Dallari. Op. Cit., p.
269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas das politicas pablicas,
as diretrizes, os objetivos, sio op¢des politicas que cabem aos representantes do povo, e,

portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

No mesmo sentido a jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro
também defende que, nas hipdteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder
Legislativo dar inicio ao processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas,

conforme se depreende a seguir:

parlamentar_adentre nessas matérias, criando_atribuicées a odrgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo. In:
Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)
(grifo nosso)

No presente caso, por mais que a intencdo do nobre Vercador scja louvavel, a
determinagdo de acompanhamento direto por determinadas categorias de profissionais
(fisioterapeutas, fonoaudiélogos ¢ neuropediatra) submete-se ao critério de conveniéneia ¢
oportunidade do Chefe do Poder Executivo na operacionalizagdo da politica publica instituida
por lei, sendo deste a competéncia de atribuir a execugdo aos seus Orgaos e servidores. Ou
seja, nio cabe ao Poder Legislativo dispor sobre o tema, sob pena de violagao direta a

separagdo de Poderes, clausula petrea constitucional (art. 60, §4°, 111, CF).

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de plancjamento, organizagdo, dircgdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
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scja, atos normativos revestldos de generahdade ¢ abstragdo. Assim, o dlploma 1mpugnad0,' ',
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da convemencla-

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Da explanagdo acima, evidencia-se que a presente proposicdo viola principios e

regras primordials do kstado Democratico de Direito, que dizem respeito ao principio da

e ,.»._..Cu;

independéncia e harmonia dos Poderes e seus principais corolarios constitucionais: a reserva

de iniciativa legislativa e a prerrogativa de auto-organizagio do Poder Executivo.

A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder ’
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pritica a verdadeiros atos de

administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por no. cumpre registrar que o instrumento regimental, no ambito da Camara de

Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo € o indicativo, disciplinadono
g, 11 imento In amara Municipal de Teresina - T.

VI - CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei
ordinaria ora cxaminado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Teresina, 11 de setembro de 2023.

Assessora Juridica Legislativa
Matricula n® 10.810 CMT
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