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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 121/2026

Autor(a): Ver. Petrus Evelyn
Ementa. “Institui diretrizes para a pf evencdo de acidentes com criancas em espacos publicos
no Municipio de Teresina e da outras providéncias™

1 - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui diretrizes para a prevengdo de acidentes com criangas ¢m ¢spagos
pablicos no Municipio de Teresina e da outras providéncias”.

As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sisteméatica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

parecer ggcngco-zgrgdtcn da As‘sessorm J!mdzca Legislativa da Camara
Municipal _de Teresina, devidamente _assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimente efetivo. (grifo nosso)
{.]
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§ 2 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legisiativa_consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
i islativ respecti icd ndo se eifo 0
rejeitado pelas comissdes. (Texio alterado pela Resolucdo Normativa n'
10172016, publicada no DOM n*® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

1n0ss0)

]

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento

Juridico, autorizada por nornmna deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente

opinativa. Portanto. a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo scus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfo substitui_a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢lio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

ITI - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal dc Teresina - RICMT,

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n°. 111/2018:

] ; is superwwnnar a e!abnmq ao das
minutas de redacdo final, de rada;ao para o segundo turno e de redacdo do
vencido das proposicoes aprovaduas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagées necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
pitblico, as redagbes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagio na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em referéncia, a pretexto de instituir diretrizes para a prevengdo de
acidentes com criangas em espagos publicos municipais, especialmente em pragas, parques,
areas de lazer, quadras esportivas e espagos com equipamentos infantis, na verdade, determina
que o Poder Executivo adote as seguintes providéncias: a realizagdo de inspegdes periodicas
de carater visual nas estruturas e equipamentos; identificacdo e sinalizacdo de riscos
aparentes; interdicio preventiva de equipamentos que apresentem risco 4 integridade fisica
dos usudrios; manutengdo de registro simplificado das vistorias realizadas; entre outras

medidas.

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em comento terminou interferindo no
[uncionamento da administragio municipal, conferindo atribui¢des ao Poder Exccutivo ja
inerentes 4 gestdo plblica, matérias que sdo da iniciativa exclusiva do Chefc do Poder

Executivo Municipal, incorrendo, por esse¢ motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Quanto ao tema, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 111, alinea “b”, e art. 102,

incisos V e VI, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso [V, ¢ art. 71,

inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Are. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou conmissdao da Assembleia Legistativa, ao Governador
do Estado, av Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidadios, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 2°S8do de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[]

IIT - estabelecam:
b) criacdo, estruturagdo, extingdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
demais érgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

V' — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregio superior da
administracio estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (erifo nosso)

Art. 51, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disporham
sobre: (¢rifo nosso)

IV — criacdo, estruturacio e atribui¢des dos drgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nossa)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V' — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposicdo em lestilha, ao impor atribuigdes a cargo de 6rgdos plblicos,
acaba versando sobre atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da
separacdo dos poderes (art. 2°, CRFB/8R), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e
nao do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de atos materiais, nio
podendo o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na
atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353",
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afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separacgdo de poderes, pauta-se na vedagao
as invasdes de um Poder no nucleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢ao voltada ao Legislativo e ao Judicidario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas funcoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢dao administrativa, noiadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Exccutivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que sc revela em atos
de planejamento, organizacio, direciio e execugio de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de editar leis. ou
scja, atos normativos revestidos de gencralidade ¢ abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefc do Poder Exccutivo de andlisc da conveniéncia ¢
oportunidade em matéria de gestdo pablica.

Com efeito, esse entendimento est em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo

obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. sob

pena de desrespeito _ao postulado da separacio de poderes. motivo pelo qual a

esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR. Rel. Min. LUIZ FUX,

DJe: 13/08/2014 e RE n. 505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Dle: 06.09.2012).

Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribui¢des para drgio da administragio piblica. Precedentes.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807: Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes:
Julgamento: 03/03/2020; Publicagao: 20/03/2020) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI No3. 099/14, DO
MUJ\ICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTOQ
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSQ LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR
-INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL - CONFIGURACAO
-REPRESENTACAOQ ACOLHIDA. - Em decorréncia do principio da
simetria, o modelo de processo legislativo federal deve ser seguido pelos
Estados e Municipios, haja vista ser constituido por normas de repeticao
obrigatoria pelos entes federados. - A lei que dispae acerca da organiza¢do
¢ funcionamento de orgdo vinculado a Secretaria Municipal de Saude ¢ de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio
de iniciativa se sua proposicio fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art {73 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia _entre _os Poderes Legislativo ¢ Executivo,_sendo _vedado

s

foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
francesa _encerrada na parémia_segundo_a_gqual "le _pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peitg o poder), - Conspante se exirai do judicioso voro
proferido pelo eminente Min, Marco Aurélio no recente juleamento du ADI

2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido

verificado _na _iniciativa__parlamentar __que _ultrapassa __os _limites
consiiucionais do yegigqnizar ¢ reestrufiyar servicos prestados pela
Administracdo Piblica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executive haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no
geriv as_atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhes que lhe sio
atribuidos. Quande ¢ Cimarg Manicipal, ¢ drgdo meramente legislativo,
Qrerende mrervu na forma pela_qrml se_ dard _esse gerenciamento, estd a

: -efeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. De‘s‘ Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). (grifo nosso)

ambito da Camara de¢ Teresina. adequado para sugerir providéncias ao Poder Executivo ¢ o

indicativo. disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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apenas exercer a funcio fiscalizatoria que lhes cabe

Nesse sentido, no que concerne a fiscalizagdo do Municipio, a CRFB/1988 assegura o
seguinte:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,

com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos

membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado € os
seguinles preceitos:

[]

XI - organizacio das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Cémara
Municipal; (Renumerado do inciso IX, pela Emenda Constitucional n® I, de
1992) (grifo nosso)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[o]

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracio indireta; (grifo
HOSS0)

Desse modo, considerando que as medidas propostas na proposi¢io legislativa em
apreco ja devem ser executadas pelo Poder Executivo Municipal pelos orgios e
servidores competentes, aos parlamentares resta exercer os atos fiscalizatérios cabiveis a

fim de prevenir acidentes com criangas em espagos publicos municipais.

Desse modo, diante das consideracdes acima expendidas, for¢oso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, antc a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

arels -V

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por

DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375
MACIEL:01008884375 Dalos: 2026.06.08 09.09:52-0300°

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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