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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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[ - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Instiui diretrizes para a prevengao
de acidentes com criangas em espagos publicos no Municipio de Teresina e dad outras
providéncias "

Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional ¢ ortogralia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em referéncia, a pretexto de instituir diretrizes para a prevencgio de
acidentes com criangas em espagos publicos municipais, especialmente em pragas. parques,
areas de lazer, quadras esportivas e espagos com equipamentos infantis, na verdade, determina
que o Poder Exccutivo adote as seguintes providéncias: a realizagdo de inspegdes periddicas
de carater visual nas estruturas ¢ equipamentos: identificagdo ¢ sinalizagdo de riscos
aparentes; interdigdo preventiva de equipamentos que apresentem risco d integridade fisica
dos usuarios: manutencdo de registro simplificado das vistorias realizadas; entre outras

medidas.

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em comento terminou interferindo no
funcionamento da administragdo municipal, conferindo atribuigdes ao Poder Executivo ja
inerentes a gestdo publica, matérias que sdo da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Exccutivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Quanto ao tema, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b”, ¢ art. 102,
incisos V e VI, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71,
inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75, A iniciativa das leis complemeniares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
ciduddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°8de de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[]

IIT - estabelecam:

b) criagdo, estruturagio, extingao e atribuicaes das Secretarias de Estado e
demais orgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Are. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:

V — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢io superior da
administracio estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizacde, o funcionamento, a reforma ¢ a
modernizacdo da administracao estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: (¢rifv nousso)

IV — criagio, estruturagdo e atribui¢oes dos dérgios da administragdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢io cm (estilha, ao impor atribuigdes a cargo de 6rgdos piblicos,
acaba versando sobre atos concretos de gestio administrativa, o que demonstra uma
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da
separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢
nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de atos materiais, nao
podendo o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na
atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra. em sua
obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353",
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
ds invasées de um Poder no nicleo essencial das fungées tipicas de ouiro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de adminisiragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagio, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de cditar leis, ou

seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
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pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo pablica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF n nti P Legislati Ex i vem

obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de desrespeito ao postulado da separacio de poderes, metivo pelo qual a
elaboracdo de norma que, de alguma forma, determina a reorganizacio e as atribuicoes
de orgios publicos pertencentes 3 estrutura administrativa do Municipio e do Estado,
estd reservada ao Chefe do Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX,
Dle: 13/08/2014 e RE n. 505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012).

Nesse sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do FEstado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicées para orgao da administra¢ao publica. Precedentes,
4. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI
2807; Orgio Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2()2() Publicacdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI No3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR
-INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL - CONFIGURACAO
-REPRESENTACAQ ACOLHIDA. - Em decorréncia do principio du
simetria, 0 modelo de processo legislativo federal deve ser seguido pelos
Estados e Municipios, haja vista ser constituido por normas de repeticio
obrigatoria pelos entes federados. - A lei que dispde acerca da organizagio
e funcionamente de 6rgio vinculado G Secretaria Municipal de Saide é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio
de iniciativa se sua proposi¢ao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- Q art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a_independéncia_e

francesa encerrada _na parémia_segundo _a_qual "Ie pouvoir _arréte_le
pouveir” (o poder peita o poder). - Consoante se _extrai do_judicioso voto

proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio no recente julgamento da ADI

2443, a jurispr udenua du Supremo Trlbunal Fedeml se orzenla no s'enlrdo
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verificado  na _iniciativg__parlamentar _gue  witrapassa _os_limites

cnmluuuomm a0 _reoreanizai e peestrulurar_servicos prestados pela
ica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal
P:’eno julgado em 25/09/2014, DJe ()3-11-2014) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa

s leis que [ iciem b cucdo dos 08 gL sdo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal. o drgdo meramente legislativo
pretende_intervir na_forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcoes gue sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetier Guedes; Adin n.
38977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). (grifo nosso)

Por outro lado, o art. 6° da proposta dispde que a proposta em andlise possui carater

orientador e programatico. Por oportuno. cumpre registrar que o instrumento regimental. no

ambito da Cimara de Teresina. adequado para sugerir providéncias ac Poder Executivo ¢ 0

indicativo. disciplinado no art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Ademais. ¢ importante reiterar que as providéncias constantes na proposta em apreco

i4 estio inseridas nas atribuicdes da Administracio Pablica, cabendo aos parlamentares

apenas exercer a funcio fiscalizatoria que lhes cabe.

Nesse sentido, no que concerne a fiscalizagdo do Municipio, a CRFB/1988 assegura o

seguinte:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que u promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[-]

XI - organizacdo das funcoes legisfaiivas e fiscalizadoras da Cimara
¢ g

Municipal; (Renumerado do inciso I1X, pela Emenda Constitucional n” 1, de

1992) (grifo nossa)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualguer de suas Casas, os
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracio indireta; (grifo
710550)

Desse modo, considerando que as medidas propostas na proposi¢io legislativa em
apreco ja devem ser executadas pelo Poder Executive Municipal pelos 6rgdos e
servidores competentes, avs parlamentares resta exercer os atos fiscalizatorios cabiveis a

fim de prevenir acidentes com criancas em espagos puiblicos municipais.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise,

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigiio, Legislagdo, Justiga e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora exposlos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justj
09 de junho de 2026.

cdagdo Final, cm

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do arl. 61, §2° do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

PALA(_:IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral

Autenticar documentg Eplhzfgoﬁ\gxggg JIORTRE0A .!)r/cmteresina/autenticidade

com o identificador 3300350035003 4100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

G fle
‘er. ZE FILHO
Membro

P L

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

‘er. EDILBERTOBORGES-DUDU
0

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 825 - Cabral

SeEn. gANAN G40 T " JD]
= g v = A v iw gy ToTCSiien Tt

Autenticar documento em hitpehaww.sptonlinécorfilbr/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330035003500320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.





