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mforma«;:ﬁe.s* sobre
natureza diet ou lig

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa
“Obriga a divulgagdo, nos menus dos estabelecimentos que menciona, de informacdes sobre a
existéncia ou ndo de gldten, lactose ou agicar, assim como se tém natureza diet ou light nos

alimentos comercializados”.

Em justificativa escrita, o autor esclareceu que a proposicao legislativa possui o intuito
de melhorar as condicbes de saide da populacdo teresinense que sofre com intolerdncia a
lactose, doenca celiaca (intolerdncia ao gliten) ou alguma restricdo a determinados grupos

alimentares da dieta, como o aglcar.

Nesse sentido, explanou os sintomas da intolerdncia a lactose e ao glaten, bem como

esclareceu a diferenca entre alimentos dief e light.

-

E, em sintese, o relatério.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas _a deliberacdo do Plendric _receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Jurildica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspecios constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
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.
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo niio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esti devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
art. 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, percebe-se que a proposi¢ao legislativa ndo estd redigida em termos claros,
objetivos e concisos, afrontando o art. 99 do RICMT.

Ademais, a distribuicdo do texto ndo estd em conformidade com os padrdes exigidos
pela técnica legislativa, merecendo, portanto, reparo.

Destarte, ndo restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
A proposicdo legislativa em comento, conforme se depreende da leitura do capur do

art. 1°, pretende obrigar os bares, lanchonetes, restaurantes e estabelecimentos similares, bem
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divulgarem nos seus cardépios, ao lado de cada alimento comercializado, a existéncia ou nao

de gliten, lactose, e agiicar, assim como se o alimento é dietético ou /ight, de modo a
melhorar as condigdes de satide da populacdo teresinense que sofre as referidas restrigoes

alimentares.

No pardgrafo Gnico do art. 2°, o projeto dispde que “Os estabelecimentos que ndo
possuirem cardapios deverdo atender aos dispositivos da presente Lei por meio de fixacao de

impressos, cartazes ou placas de forma legivel e visivel a todos os consumidores”.

Quanto 2 competéncia para legislar sobre o tema, concernente ao consumo € a
protecio ¢ defesa da sadde, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V, VIII e XII, que essa serd exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

(..)
V - produgdo e consumo; (grifo nosso)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(grifo nosso)
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide; (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ II, da CRFB/88, no art. 12, inciso I, e art.

14, caput, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio jfederal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes: (grifo nosso)

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legisla¢do federal e a
estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapti-las & realidade local. (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia_suplementar _se_exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sédo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que a proposicdo legislativa em andlise objetiva promover a
protegio e defesa da saide e o respeito ao direito de informagdo ao consumidor, assunto de
inegavel interesse local, cabendo ao Municipio fiscalizar e controlar a publicidade de produtos
e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservacio da saide, da informagéo e do

bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 6° inciso III, no art. 31, caput, ¢ no art.
55, §1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990), in verbis:

Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:
-
I - a_informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e

servicos, com__especificacio correta _de quantidade, caracteristicas,
composicio, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012) (grifo
nosso)

Art. 31. A oferta e apresentacio de produtos ou servigos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em Iingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
os riscos que apresentam & sailde e seguranca dos consumidores.

Pardgrafo tinico. As informagdes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma
indelével. (Incluido pela Lei n°11.989, de 2009) (grifo nosso)

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a produgdo, industrializagdo, distribuigdo e consumo de produtos e
servigos.
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizario ¢
controlario a produg¢do, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo

da_vida, da_saiide, da_seguranca, da informacdo e do bem-estar_do

consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias. (grifo nosso)

Corroborando o explanado acima, seguem as ementas de julgados proferidos pelo
Tribunal de Justica do Parand — TJ/PR e pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — TJ/RJ,

respectivamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N°
17.604/2013 QUE DISPOE SOBRE A "OBRIGATORIEDADE DA
ESPECIFICACAO E DIVULGACAO DA QUANTIDADE DE
CALORIAS, PRESENCA DE GLUTEN E LACTOSE NOS CARDAPIOS
DE BARES, RESTAURANTES, HOTEIS, FAST-FOODS E
SIMILARES" - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
INEXISTENTE - DIPLOMA NORMATIVO QUE NAO DISPOE
ACERCA DE MATERIA RESTRITA A INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA - LEI ESTADUAL QUE SE
LIMITA A DAR CONCRETUDE AQ DEVER DE INFORMACAO NO
OUE CONCERNE _AOS _ELEMENTOS DE COMPOSICAO DO
PRODUTO ALIMENTICIO, BEM COMQ SOBRE OS RISCOS QUE OS
MESMOS APRESENTAM A SAUDE _E SEGURANCA DOS
CONSUMIDORES - ARTS. 31 E 6° INC. IIl, AMBOS DO CODIGO DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - INICIATIVA
CONCORRENTE ESTADUAL PARA LEGISLAR - MATERIA QUE
NAO SE INSERE NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - INTELIGENCIA DO ART. 66 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Ndo se sujeita _a __iniciativa _privativa _do _Chefe do Poder
Executivo lei estadual que determina aos estabelecimentos que
comercializam produtos prontos _para consumo__imediato, para que
mantenham a disposicdo do consumidor carddpio contendo fodos os itens
comercializados pelos mesmos, com_a respectiva quantidade de calorias a
serem adquiridas na_ingestio _dos_produtos, bem como_a presenca de
lactose e gliten, eis _que tal regramento apenas diz respeito ao dever
consumerista de informacdo.

2. A auséncia de norma federal que venha dispor especificamente acerca da
matéria autoriza o Estado disciplinar assunto de seu peculiar interesse, nos
termos do §3°do art. 24 da Constitui¢do Federal.

3. Tendo em vista que a norma_impugnada visa tdo somente dar
efetividade_ao _direito a_informacdo_aos consumidores - especialmente no
que concerne aos doentes celiacos em virtude do risco da existéncia de
oliiten no alimento - nio se fuz presente hipdtese de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 66 da_ Constituicdo
Estadual do Parand. Inocorréncia__de inconstitucionalidade formal

orgdnica.

4. Pedido contido na acdo improcedente. (TJPR - Orgdo Especial - AI -
1240961-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira - Undnime - -
J. 17.08.2015) (Processo: ADI 12409615 PR 1240961-5 (Acdrddo); Relator (a):
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Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira; Julgamento: 17/08/2015; drgdo Julgador: érgdo
especial; publicagdo DJ: 1639 31/08/2015) (grifo nosso)

Lei de iniciativa do Legislativo estadual, que obriga bares, lanchonetes,
restaurantes e estabelecimentos similares, bem como cantinas e quiosques,
que_funcionem em_estabelecimentos de ensino da_rede particular, a
divulearem as_informacdes nutricionais pertinentes aos alimentos que
comercializam, no_dmbito do Estado do Rio de Janeiro (Lei estadual n®
6.590/2013). Vicio formal nio configurado: norma que ndo confronta com

as reeras de competéncia dos artigos 145, VI, e 112, § 1° inciso II, alinea

d, da Constituicio estadual, na medida em que trata de protecio e defesa
do consumidor, conferindo protecio ao direito de informacdo, bem como a

saiide, a_crianca e ao_adolescente, no_limite que lhe destina a Carta
estadual, sem_promover alteracdo no rol de atribuicjes de drgdo da
Administracdo Piblica. Vicio material inexistente: ofensa_aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade ndo demonstrada; ao contrdrio, a
norma___atende __aos __ principios _de  protecdo devida __ao
consumidor. Improcedéncia do pleito declaratério de
inconstitucionalidade.  (Processo: ADI  00256661320148190000 RJ
0025666-13.2014.8.19.0000; Relator (a): DES. Jesse Torres Pereira Junior;
Julgamento: 10/11/2014; Orgdo Julgador: oe - Secretaria do Tribunal
Pleno e Orgdo Especial; Publicagdo: 14/11/2014; Parte (s): Representante:
Associagd@o Nacional de Restaurantes, Representado: exmo. Sr. Governador
do Estado do Rio de Janeiro, Representado: Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro) (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que, no que tange a iniciativa do processo legislativo em
comento, ndo se trata de matéria reservada a iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores, as
Comissdes Permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, nos termos do art.

50, da LOM.

No que se refere ao fato de o projeto de lei em comento obrigar cantinas que funcionam
nas escolas da rede piblica de ensino a divulgarem nos seus cardépios, ao lado de cada
alimento comercializado, a existéncia ou ndo de gliten, lactose e aglicar, assim como se 0
alimento é dietético ou /ight, cumpre destacar que ndo resta configurada inconstitucionalidade
formal subjetiva, uma vez que a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos
piiblicos nem fixa remuneragio; ndo cria ou extingue Secretarias e érgdos da Administracéo
Piblica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:
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Acdo a’trera de mconsmuczonahdade Lei n® 1 1 ) 7]/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu & Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagio de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oft cial e
na internet dados relativos a coniratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
érgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo puiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administra¢cdo
piiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagio, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores érgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007). (grifo nosso)

Quanto 2 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput, da

CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
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conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervencdo estatal no campo de

atuacao privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar

s

encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor

econdmico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao obrigar, no Municipio de Teresina, que os
estabelecimentos elencados em seu bojo divulguem em seus carddpios, ao lado de cada
alimento comercializado, a existéncia ou nao de gliten, lactose e aglcar, assim como Sé 0
alimento é dietético ou /ight, ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada, encontrando
fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente a Administragao
Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja defini¢ao nos ¢
dada pelo art. 78, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Puiblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pritica de ato ou abstencio de fato, em razdo de interesse piblico
concernente i seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da
producio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autoriza¢io do Poder Piblico, a
tranquilidade puiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles que:

compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral; para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até
a instalagdo e funcionamento... Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de
hordrio do comércio em geral e das diversificagdes para certas atividades
ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo das mercadorias,
utilidades e servicos oferecidos ao publico. (in 'Direito Municipal
Brasileiro'; 6 1 ed., Ed. 'Malheiros, pdgs. 370, 371)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
piiblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo

Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
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consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacio concreta da
Administracio nessa condicio, razio pela qual é comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifesta¢ido da atuacdo dos dorgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricdes @ autonomia privada na frui¢cdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢ido de deveres e obrigacdes de abstengdo e
de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui @ Administra¢do Piblica competéncia para
promover a sua concretizagio. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Desse modo, ndo cabe afirmar que a restrigio proposta no projeto em andlise trata-se
de indevida ingeréncia no imbito da atividade econdmica privada, porquanto atribui nova
obrigacdo aos estabelecimentos que menciona. Defender tal argumentacdo implica negar a
propria definicio de poder de policia, que tem por consequéncia a limitagado de valores
abstratamente considerados, a qual incide, no caso em comento, sobre a liberdade de exercicio

da atividade econdmica privada.
Nesse exato sentido, é a definicio de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
ultimos sdo expressées daquelas, porém tal como admitidas em um dado
sistema normative. Por isso, rigorosamente falando, ndo hd limita¢des
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a
brilhante observacdo de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do prdprio perfil do direito. Sdo elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Hd, isto sim, limitacdes a liberdade e a propriedade. (...)
Portanto, as_limitacdes _ao_exercicio da liberdade e da propriedade
correspondem @ configuracdo de sua drea de manifestacdo legitima, isto é,
da_esfera_juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo
Brasileiro, 25° Edicdo, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)
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Ademais, cumpre ressaltar, no ambito federal, a existéncia da Lei n° 10.674, de 16 de
maio de 2003, que “Obriga a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a
presenca de gldten, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca”, da Lei n°
13.305, de 04 de julho de 2016, a qual “Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que "institui normas basicas sobre alimentos", para dispor sobre a rotulagem
de alimentos que contenham lactose” e da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que “Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em

assegurar o direito humano 2 alimentacdo adequada e da outras providéncias™.

Entretanto, destaque-se que o projeto de lei em apreco, em seu art. 6°, atribui ao

PROCON, programa de protecio e defesa do consumidor de natureza estadual, a

competéncia para fiscalizar o cumprimento do disposto na presente lei, extrapolando.

desse modo, o imbito de sua competéncia, qual seja, municipal.

Corroborando o explicitado acima, destaque-se o disposto no art. 148, capuf e §2°, da

Constitui¢do do Estado do Piaui, in verbis:

Art. 148. A defesa do consumidor é exercida pelo Ministério Publico
através do Programa de Protecio e Defesa do Consumidor do Ministério
Puiblico do Estado do Piaui - PROCON/MP-PI. (grifo nosso)

* Redagdo dada pela EC Estadual n° 26, de 01 de julho de 2008.

« O texto original dispunha: Art. 148 A defesa do consumidor é exercida pelo
Ministério Publico através do Servigo de Defesa Comunitdria - DECOM.

« Constituicdo Federal, art. 5% XXXII. » Lei Estacdual n° 3.433, de 15.06.2003,
sobre a Promotoria de Defesa do Consumidor no quadro do Ministério
Piiblico do Estado do Piaul.

+ Lei Complementar Estadual n° 36, de 09.01.2004, sobre Programa de
Protegdo e Defesa do Consumidor do Ministério Piblico do Estade do Piaui -
DECOM/PL

§ 2° Lei Complementar regulamentard o funcionamento, atribui¢des e
competéncia do Programa de Protecio e Defesa do Consumidor do
Ministério Publico do Estado do Piaui - PROCON/MP-PI. (grifo nosso)

*» Redagdo dada pela EC Estadual n° 26, de 01.07.2008.

« O ftexto original dispunha: § 2° - Lei complementar regulamentard o
Suncionamento, atribuicdes e competéncia do DECOM.

Desse modo, sugere-se a sesuinte redacio ac art. 6° do projeto de lei em

referéncia: “0O Poder Executivo regulamentari a presente Lei nos limites de sua

competéncia, promovendo a fiscalizacio necessiria para o seu cumprimento”.
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V — CONCLUSAO:
Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussiio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado.

-

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das s e Plendrio desta Casa

Legislativa.

agalhﬁes Mascarenhas
ORA :IURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 07971-5 CMT
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