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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRlGUES
Assessoria Juridica Legislativa

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possuia

seguinte ementa: “Reconhece a classifica¢do do Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) i

como deficiéncia no dmbito do Municipio de Teresina/P1”.

Em jus'tiﬁcati\_ra escrita, a dignissima autora aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico. .

E, em sintese, o relatério.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento. Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. 45 progos:goes sujeitas a dellberacao do Plenarto receberio

Mumctgai de Teresma, dewdamente assinado _por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
onentagao sobre os a_s_pectos wnstu‘ucwnal, legal, juridico, regtmental ede

reletgado gelas comgsgogg. (Texto alterado pela Resaluq:ao Normatzva n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 701 6) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfo substitui a
manifestacio das Comissbes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esté devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto ao0s demals aspectos concernentes a

2 redacdo legislativa, cumpre informar 4 -
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolug¢do Normativa~ o ;

n°. 111/2018:

p_rggos:goes Iegtslanvas Qrontas Qara dehberagao Qelo Plendrio da Camara, .
Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elabora¢do das
minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequacées necessdrias em observdncia aos ;
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragio dos quadros . :.:

comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os qiladros comparativos
das proposic¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva reconhecer a classiﬁca¢5o do Tranétorno
Opositivo Desafiador (TOD) como deficiéncia no ambito do Municipio de Teresina/PI,
possibilitando as pessoas com TOD os mesmos direitos e garantias assegurados as pessoaé

com deficiéncia previstos na legislagdo municipal.

Com efeito, quanto 4 competéncia para legislar sobre prote¢@o e integrac@o social das
pessoas com deficiéncia, a CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso X1V, que essa se_fé L

exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XTIV - protegio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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[.]

§ I° No dmbito da iegislacido con orrente, o caw da Uniao
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. -@rzﬁnossa)m'_ gr &

§ 2" A competéncia da Unido para legtsiae!wbzz }:!‘“ 'f"i::"idéyﬁﬁféxclui a

competéncia suplementar dos Estados.

[]

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, ¢ art. 12, inciso [, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM.

“Mumicipio ¢
teresse local e; b)

existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

Desse modo, para que seja atribuida a ccmpeténeiﬁ?

necesséria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) 3k

de outro ente.

Regulamentando a matéria em apreco, foi editada, dentre outras, &.Ec.j.! Ewderal n
13.146, de 06 de julho de 2015 - que institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a qual estabelece o seguinte:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de -
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1" A avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard:
(Vigéncia) (Vide Decreto n° 11.063, de 2022)

I - os impedimentos nas fungoes e nas estrutiras do corpo;
1I - os fatores socioambientais, psicologicos e pessodis;

HI - a limitagdo no desempenho de atividades; e



"3‘&-

‘ﬂm\%? ﬁ%

g /!
.\-i"‘~ m

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

IV - a restri¢do de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliag¢do da deficiéncia.
(Vide Lei n®13.846, de 2019) (Vide Lei n® 14.126, de 2021)

Aludido régramento legal, de carater nacional, prevé que pessod coﬁi cieficiéncia €
aquela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que, em interagdo com diversas barreiras, podem ter obstruida sua participagdo plena
e efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme conceito
expresso no art. 1° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado

pela Assembleia Geral da ONU, em 2006.

Desta forma, o legislador federal, nos moldes da Convengao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, estabeleceu conceito aberto de pessoa com deficiéncia, cuja
avaliacdo deve ser biopsicossocial. Assim, ndo ha lacuna que faculte a edi¢do de legislagio
suplementar local, razio pela qual ndo se verifica a presenca de interesse local, apto a ensejar

a competéncia do municipio para dispor sobre o assunto em questdo.
Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.444, DE
04 DE OUTUBRO DE 2023 - EQUIPARACAO, EM AMBITO
MUNICIPAL, DOS PORTADORES DE FIBROMIALGIA E/QOU
ESCLEROSE MULTIPLA COMO PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ACORDO COM A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA — EXTENSAO A ESSAS PESSOAS DE BENEFICIOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO MUNICIPAL, INCLUSIVE COM
ISENCOES TRIBUTARIAS -  ESTIMATIVA DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AUSENCIA — OFENSA AO ART. 113
DO ADCT — NORMA QUE DISPOE SOBRE PRODUCAO E CONSUMO —
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO — USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL -
VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO CARACTERIZADA. 1. A proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdirio e
Sinanceiro (art. 113 ADCT). Norma de reprodugdo obrigatoria, dirigida a
todos os entes federativos. Pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n° 484 do STF). Ofensa ao art. 144 da
Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade formal. 2. Vicio de iniciativa

5

o
3
o

N

R

m e e




ESTADO DO PiAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

por ofensa a iniciativa legislativa reservada exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual). Ao estabelecer
que devera ser realizada avaliagdo, nos termos do art. 2°, § 17, da Lei
Federal n” 13.146/15, para averiguar a pertinéncia da inclusdo na categoria
de beneficiarios de legislagdo municipal das pessoas portadoras de

fibromialgia e/ou esclerose miiltipla que a pleitearem, a lei municipal cria

atribuicdes a serem exercidas por orgdos e agentes publicos municipais.
Tema n° 917 do STE, Inconsmucmnalzdade Sformal vergﬁcada 3 Em matena

normas _gerais sobre 0 aswnto (art. 24, XIV, § 1 ",CFQ Agao dlrela d

inconstitucionalidade procedente, (T.J-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2297126-32.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Decio Notarangeli, Data
de Julgamento: 03/04/2024, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
04/04/2024)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 2° da lei n°
4.420, de 20 de setembro de 1994, alterada pela Lei n” 9.112, de 11 de
dezembro de 2018, do Municipio de Jundiai que, além de fixar rol taxativo
das deficiéncias consideradas para fins de concurso publico, também
equipara as pessoas com doenca renal crénica dialitica aos portadores de
deficiéncia — Matéria de competéncia privativa da Unido para fixar as
normas gerais e dos Estados e Distrito Federal para suplementi-las, no
que couber — Art. 24, inciso XIV e pardgrafos da Constituicio da
Republica — Inexisténcia de interesse local a justificar a suplementagdo
verificada na norma impugnada — Ausente caracteriza¢io das hipoteses
dos incisos I e II do artigo 30 da Constituicdo Federal - Ato normativo
impugnado que viola a separagdo dos poderes consagrada pela Constitui¢ao
Federal — Previsdo que extrapola os limites de competéncia e atribuigao,
ndo guardando coeréncia com o disposto nos artigos 1° e 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo — Fixagdo de rol taxativo diferenciado
do que estabelece a lei federal, além de incluir doenga crénica especifica,
que ndo atende ao interesse publico ou as exigéncias do servigo e que
também fere os principios da razoabilidade, finalidade e proporcionalidade
— Artigo 111 da Constituicde FEstadual — Inconstitucionalidade formal e
material declarada - Precedentes do Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica/SP - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI
20502581920198260000 SP 2050258-19.20/9.8.26.0000, Relator: Elcio
Trujillo, Data de Julgamento: 04/09/2019, Orgio Especial, Data de
Publicacdo: 05/09/2019)
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Na.uazzal..Por essa razdo, a.a_cmz,zzhano_cannﬂm_da,nesma_cam_de,ﬁamaa R
municipal usurpou comgetenc:a legislativa federal. Como bem pontuow a ..
douta Procumdona Geral de Ju.stzca a__dgﬁnmo_daﬁmg_damm T

Pessoas com Detzczenc:a (Convencao de Nova Yorque aprovada pelo
Decreto Legzslatzvo n° 186, de 09 de julho de "008) €. que ndo se situam, no

caso_em_ foco, n ominio _municipal reponderdncia,_valer

obtemgerar que a contengdo de eficdcia territorial a direitos con[eridos pela

4CU / 4.
a gualgﬁca;'ao como pessoa com delzuenaa produz eteztos em outras esteras
federadas._A norma impugnada, a despeito da nobre intengdo em conferir

maior prote¢do ds pessoas com fi bromialgia e esclerose multipla,
equipara-as aquelas portadoras de deficiéncia, conferindo-as os mesmos
direitos e beneficios. .Q_Leguladawmmcmammlmu.mmmham.deﬁmm ISR

do conceito de deficiéncia todas aquela

de tzbromzalgga e escleros'e multzgla, a desgezto de se enguadrarem ou an
otEnci

deficiéncia’(fls. 66). Por essas razées, julga-se procedente a agdo direta
para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n° 6.444, de 04 de outubro
de 2023, do Municipio de Catanduva, nos termos acima especificados.

Destarte, as regras gerais de proteg@o a pessoa com deficiéncia devem ser uniformes
em todo o Territorio Nacional. Logo, ndo é razoavel que lei municipal determine que
determinada doenga ou condigdo seja equiparada a deficiéncia, porquanto n3o ha 3

peculiaridade local que justifique esse tratamento diferenciado a nivel local.

Ademais, ao reconhecer como pessoas com deficiéncia todas aquelas diagnosticadas
com TOD, independentemente da verificagdo da obstrugdo de sua participagio plena e efetiva

na sociedade, sem a afericdo da avaliacdo biopsicossocial prevista no § 1° do art. 2° do
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a proposigdo legal em aprego acaba por contrariar as

normas gerais editadas pela Unifo.

Diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a pretensdo da

ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade acima apontada.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo. discussio e votagio do projeto de lei
ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitagdo.

Legislativa.

DENISE CRISTINA Assinado de forma digital por
DENISE CRISTINA GOMES
GOMES MACIEL:01008884375

MACIEL:01008884375 Dados: 2025.02.14 12:15:04-03'00'

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT



