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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

o . Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 12/2025 LA
r Autor(a): Ver. Fernanda Gomes e
: Ementa: “Reconhece a classificagdo do'.;'Tr‘anLS‘ftomo Opositive Desafiador (TOD) como
§ deficiéncia no ambito do M_u_ni(;z'pio de Teresina/Pl".
' Relator: Ver. Vendnici g _
Conclusao: Parecer contrario a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei
I - RELATORIO
De autoria da ilustre Vercadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Reconhece a classificagdo do Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) '}
como deficiéncia no ambito do Municipio de Teresina/PI".
Justificativa em anexo.
E. em sintese, o relatério. ;
: }
A
Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE ;
Cad
Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢ e
j;f concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos .
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT. ;
A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
111 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL Gty
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O projeto de lei em epigrafe objetiva reconhecer a classificagio do Transtorno
Opositivo Desafiador (TOD) como deficiéneia no ambito do Municipio de Teresina/Pl.
- possibilitando as pessoas com TOD os mesmos direitos ¢ garantias assegurados as pessoas

com deficiéncia previstos na legislagdo municipal.

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre protec¢do e integragdo social das
pessoas com deficiéncia, a CRFB/1988 estabelece, em scu art. 24, inciso X1V, que cssa scra

exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

X1V - protegdo e integragio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[..]

§ 1° No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-i a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

& 2¢ 4 competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui ¢
competéncia suplementar dos Estados.

[-]

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30. incisos I ¢ II, da CRFB/88,. e art. 12, inciso I, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM.

Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio ¢
necessaria a observincia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local e; b)
existéneia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Regulamentando a matéria em aprego, foi editada, dentrc outras, a Lei Federal nt.
13.146, de 06 de julho de 2015 - que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a qual estabelece o seguinte:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
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ineragdo com uma ou mais barreiras. pode obstruir sua participac¢do plena ¢
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas.

§ 1° 4 avaliagdo da deficiéncia. quando necessaria, serd btopwcossou
realz:ada por equipe multiprofissional e inter dlsczplmm e cons:dem :
(Vigéncia)  (Vide Decreto n” 11.063, de 2022) ’

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
1T - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
HI - a limitagdo no desempenho de atividades: e

[V - a restri¢do de participugdo.

§ 2% O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagio da deficiéncia.
(Vide Lei n° 13.846, de 2019) (Vide Lei n® 14.126, de 2021)

Aludido regramento legal, de carater nacional, prevé que pessoa com deficiéncia €

aqucla que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial que, em interagdo com diversas barreiras, podem ter obstruida sua participa¢do plena
¢ cfetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, conforme conceito
expresso no art. 1° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado

pela Assembleia Geral da ONU, em 2006.

Desta forma, o legislador tederal, nos moldes da Convencio sobre os Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, estabeleceu conceito aberto de pessoa com deficiéncia, cuja avaliagdo
deve ser biopsicossocial. Assim, ndo ha lacuna que faculte a edi¢do de legislagdo suplementar
local, razdo pela qual ndo se verifica a presenga de interesse local, apto a ensejar a

competéncia do municipio para dispor sobre o assunto em questdo.

Nessc ponto, sobreleva trazer a colagdo os scguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N* 6.444, DE 04

DE OUTUBRO DE 2023 — EQUIPARACAO, EM AMBITO MUNICIPAL,
DOS PORTADORES DE FIBROMIALGIA E/OU ESCLEROSE
MULTIPLA COMO PESSOAS COM DEFICIENCIA DE ACORDO COM
A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
— EXTENSAO A ESSAS PESSOAS DE BENEFICIOS PREVISTOS NA
LEGISLACAO MUNICIPAL, INCLUSIVE COM ISENCOES TRIBUTARIAS
— ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO -
AUSENCIA — OFENSA AO ART. 113 DO ADCT — NORMA QUE DISPOE
SOBRE PRODUCAO E CONSUMO — OFENSA AO PACTO FEDERATIVO ~
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E
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DISTRITO FEDERAL - FIOLACAO DO PACTO FEDERATII'O

CARACTERIZADA. 1. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receira devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentdrio e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de
reprodugdo obrigatoria, dirigida a todos os entes federativos. Parametro de
controle concentrado de constitucionalidade (Tema n® 484 do STF). Ofensa
ao art. 144 da Constitui¢do Estadual. Inconstitucionalidade formal. 2. Vicio
de iniciativa por ofensa a iniciativa legislativa reservada exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2. du Constitui¢do Estadual). Ao
estabelecer que deverd ser realizada avaliagdo, nos termos do art. 2, § 19, du
Lei Federal n® 13.146/15, pura averiguar a pertinéncia da inclusdo na
categoria de beneficidrios de legisla¢do municipal das pessoas portadoras de
[fibromialgia e/ou esclerose multipla que a pleitearem. a lei municipal cria
atribuicées a serem exercidas por orgdos e agentes priblicos municipais.
Tema n” 01 7 do STF. Incon\muc‘lonalzdade Sformal ver IfI( uda ijm_mgg{;ﬂ

cabe sup Qneggar a lggtslgcga tegerg_l e estadual "no_gque couber” (art, ?0
Il, CF). E o _que lhes cabe, pelo Qrptup_w da_preponderdncia, sdo_os

WMLMMJ&

inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2297126-32.2023.8.26.0000 Sdo Paulo, Relator: Décio Notarangeli, Data de

Julgamento: 03/04/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 04/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 2° da lei n*
4.420, de 20 de setembro de 1994, alterada pela Lei n° 9.112, de 11 de
dezembro de 2018, do Municipio de Jundiai que, além de fixar rol tuxativo
das deficiéncias consideradas para fins de concurso ptblico, também
equipara as pessoas com doenga renal crénica dialitica aos portadores de
deficiéncia — Matéria de competéncia privativa da Unido para fixar as
normas gerais ¢ dos Estados e Distrito Federal para suplementa-las, no que
couber — Art. 24, inciso XIV e pardgrafos da Constituicio da Republica —
Inexisténcia de interesse local a justificar a suplementacdo verificada na
norma impugnada — Ausente caracterizacio das hipoteses dos incisos 1 ¢ 11
do artigo 30 da Constituicdo Federal - Ato normativo impugnado que viola
separacdo dos poderes consagrada pela Constitui¢ao Federal — Previsao que
extrapola os limiies de competéncia e atribui¢do. ndo guardando coeréncia
com o disposto nos artigos 1°e 144, da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo
~ Fixagdo de rol taxativo diferenciado do que estabelece a lei federal, ulém
de incluir doenca cronica especifica, que ndo atende ao interesse priblico ou
ds exigéncias do servico e que também fere os principios da razoabilidade,
finalidade e proporcionalidade — Artigo 111 da Constituigdo Estadual —
Inconstitucionalidade formal e material declarada - Precedentes do Colendo
Orgio Especial do Tribunal de Justica/SP - 4 CAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJ-SP -  ADI:  20502581920198260000)  SP
2050258-19.2019.8.26.0000, Relator: Elcio Trujitlo, Data de Julgamento:
04/09/2019, O;gc?o Especial, Data de Publicagdo: 05/09/2019)
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A corroborar o exposto, cita-se ainda trechos do voto do relator Décio Notarangeli

sobre o tema na ADI 2297126-32.2023.8.26.0000, in verbis:

eder: l Como bem pontuou a

douta Procui adorla Geral de Justiga, inicdo “‘da for rotecdo e

integracdo_social _das pessoas com deficiéncia é objeto da competéncia -
normiativa_geral da Unido, portanto imune d regulacdo local: é de relevincia

¢ interesse naciondl, pois trata de medidas destinadas a conferir efetividade d
Constituicdo Federal e g Convencdo_sobre_os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Convengdo de Nova Yorque, aprovada pelo Decreto Legislativo
n” 186, de 09 de julho de 2008) e _que ndo se situam. no caso em foco, no
dominio _municipal com preponderdncia, valendo obtemperar que a
contencio _de eficdcia territorial a direitos conferidos pela legislacdo 5

7 m . norn 5 _[noperante nda di m o

feder adas, A norma tmpugnada a despeito da nobre intengdo em conferir
maior prote¢do as pessoas com fibromialgia e esclerose multipla,
equipara-as aquelas portadoras de deficiéncia, conferindo-as os mesmos
direitos e beneficios. Q legislador munici, - ampliar a defini¢do
oncel Kel1] rgar 7 X
le fibromialgia e esclerose muilti espeito de se enquadrarem ou ndo ng
de/uncao do art. 2° da lez federal, com o _gue invadiu _a competéneia

es:
Mg@g_ﬁ"(ﬂs 66). Por essas razées, julga-se D ocedenre a agdo direta para
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n” 6.444, de 04 de outubro de
2023, do Municipio de Catanduva, nos termos acima especificados.

Destarte, as regras gerais de prote¢do a pessoa com deficiéncia devem ser uniformes
em todo o Territorio Nacional. Logo, ndo € razoiavel que lei municipal determine que -
determinada doenga ou condigdo seja equiparada a deficiéncia, porquanto néo ha peculiaridade -

local que justifique esse tratamento diferenciado a nivel local.

Ademais, ao reconhecer como pessoas com deficiéncia todas aquelas diagnosticadas .
com TOD. independentemente da verificagdo da obstrugdo de sua participagdo plena e efetiva.
na sociedade, sem a aferi¢do da avaliag@o biopsicossocial prevista no § 1° do art. 2° do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, a proposicdo legal em aprego acaba por contrariar as normas gerais

cditadas pela Unido.
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Diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensédo da

ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade acima apontada.
IV - CONCLUSAO:

- Desse modo, opina a Comissdo de Legisfaciio, Justica e Redaciio Final, anuindo com o

voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitacgao, discussdo e votagdo do projeto de

; lei ordinaria ora examinado.
3 , .
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final, em 18 de
fevereiro de 2025.
: Ver. !Il" ARDOSO
Relator

1l

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
v

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

RUNO VILARINHO
Vice Presidente

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

er. ZE FILH
Membro

s T s
Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Yer,




