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I - RELATORIO:

O insigne Vereador acima identificado apresentou o projeto de lei com a
seguinte ementa: “Profhe a pratica de | catidectonic, | ergorectomid, conchecromia,
onicoplastia, opicotomia, eordoblastia, comlotomia, cordectomic, (’,’:()Lﬁi%_‘ﬂ;ﬁ"\ﬂif‘iﬂ'gi‘l"f.\' ;jam-ﬁn.{
meramente estéticos, en aniniais 1o Municipio. e da outras providéncias”.

As razoes da proposta foram delineadas na justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.
IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva proibir, no dmbito do Municipio de Teresina, a

pratica e a realizacao de cirurgias, para fins estéticos, em animais.
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que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacido:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: |

[.]

VI - florestas. caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo ¢
dos recursos naturais, protecido do meio_ambiente ¢ controle da polui¢do;
(grifo nosso)

A par disso, insta tessaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e II, da CRFB/88 e art. 12, inciso 1, da Lei

Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete uos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[-]

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A mpeténci mentar cer I ¥

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art, 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se a ligio esclarecedora de Paulo de Bessa Antunes, cujo

trecho encontra-se abaixo transcrito:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios ém competéncia
administrativa para defender o meio ambiente e combater a poluigdo.
Contudo, os Municipios ndo estio arrolados entre as pessoas juridicas de
direito piiblico interno encarregadas de legislar sobre meio ambiente. No

| Autenémtantomnsenianingonneto.sponsensmy dizeieseaaeasicMunicipios nao tém
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couber, promover, no que couber, adequado ordenamento ternto ial;
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao

do solo urbano; promover a prote¢do do patriménio historico-cultural
local, observada a legislagdo e a acio fiscalizadora federal e estadual. Estd

laro gue 0 meta ambzente estd mclutdo no conlunto de atrzbugoes -

2

formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo gmbietitdl.’

imgomincia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populacdes e o
s _autoridades locais reiinem amplas condicdes de bem conhecer os =

Qroblemas e mazelas ambtenta:v de cada Iocahdade, sendo certo que sao as

ue se pode implementar i ecoldgico dea 1rl calme te roocle

globalmente.” (‘Direito ambiental’. 8° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, pp. 77-8). (grifo nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a competéncia do

Municipio, conforme se infere do disposto nos artigos seguintes da LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

[]

VI - a preservac¢do das condigcdes ambientais adequadas a qualidade de
vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[-]

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
Sformas; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
Sederal e a estadual, notadamente no que concerne:

(-]
e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a polui¢do; (grifo nosso)
A respeito da competéncia do municipio para legislar sobre 0 meio ambiente,
destaque-se também o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE n°.
586.224/SP, julgado em 05/03/2015, sendo vejamos:

O _Municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente,

Jfun te com a Unido ¢ -membri 10 limite do seu interesse

/ ! oni isciplin
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Ademais, merece registro que a proposigdo encontra suporte no art. 225, caput, inciso
VII, da CRFB/88, in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes. (grifo 10ss0)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢@o ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucionais dispositivos da lei do Estado
do Rio de Janeiro que proibem a utilizagéio de animais para desenvolvimento, experimentos e
testes de produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes ¢ de limpeza. Por 10 votosa 1, 0
colegiado entendeu que as regras estio dentro da competéncia dos entcs federados para

legislar sobre protegdo ao meio ambiente ¢ ao consumidor.

O colegiado, contudo, invalidou trechos da mesma lei que proibem a comercializagao, no
estado, de produtos derivados de testes animais vindos de outras unidades da federagdo e
exigem que os rotulos informem que ndo houve testagem em animais. Por 6 votos a 5,
prevaleceu o entendimento de que a lei invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre

comércio interestadual e sobre a discriminagdo de informagdes nos rétulos dos produtos.

A decisdo foi tomada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5995, a agéo
ajuizada pela Associagiio Brasileira da industria de Higiene Pessoal, Perfumaria ¢ Cosméticos
(Abihpec), sob o argumento de que a Lci estadual 7.814/2017 contrariaria a Lei Arouca (Lel
11.794/2008), norma federal que autoriza pesquisas com animais para fins cientificos. Para a
associacdo, a lei invade a competéncia normativa da Unido para legislar sobrc normas gerais
em relagdo a protegdo da fauna, e a proibigdo de venda de produtos de outros estados que ndo

adotem as mesmas regras interfere indevidamente no comércio interestadual.

O relator da ADI, ministro Gilmar Mendes, rechagou o argumento do conflito

o e etvaab s
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testes em animais para o desenvolvimentos dos mesmo produtos. Em seu entendimento, as

leis estaduais que vedam a utilizagio de animais sdo legitimas, pois, além de ndo haverlel

federal sobre o assunto, elas apenas estabelecem um patamar de protegdo a fauna superior ao . -

da Unido, mas dentro de suas competéncias constitucionais suplementares.

Em relagdo a proibigio de comercializagdo de produtos testados em animais sem-a-

distincdo de sua origem, Mendes considera que a norma invade a competéncia da Unido para

legislar sobre comércio interestadual.

O relator também julgou invélido o dispositivo que exige a informagdo, no rétulo do
produto, de que ndo houve testes em animais. Segundo ele, essa regra entra na competéncia
federal para legislar sobre produgdo e consumo, pois ha diversas normas federais tratando da
matéria. Essa vertente foi acompanhada pelos ministros Alexandre de Moraes, Roberto
Barroso, Dias Toffoli ¢ Ricardo Lewandowski ¢, suplementarmente, pelo ministro Nunes

Marques.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissoes permanentes da
Cdmara. ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sé podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.
Exemplificando. temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

com o identitcadd, 3960 U I G RIS AT B MR Staimenve
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a) criag¢do de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagio e extingio de Ministérios e orgdos da administragio piiblica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

N

ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneracdo; ndo cria, -
confere atribuicdes ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; e, finalmente,

ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigéo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Trata-se de recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, 111, a,
da Constituicdo, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, que, em sede de controle concentrado, declarou a
inconstitucionalidade da Lei n® 5.259/2011, do Municipio de Catanduva, que
“Dispde sobre a coleta de medicamentos vencidos por farmdcias e drogarias
do Municipio de Catanduva e da outras providéncias”. Eis o teor da norma
impugnada:

' Auten4i'éélr documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificagyr 33e3AR3AOFRFOTBAINARPSAIE5 20440 Dasmbdimassiiado digeaindihado _ao
conforme MP ~200; ; = . . L.
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dos servidores publicos ou em aspectos da suq remuneracdo. Nessa lmha

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO -
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO . -
N4  INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ~ACORDAO  RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
Jjurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Padece

de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢ées de orgdos da Administragdo Publica. Entender de modo-
diverso demandaria andlise da legislagdo infraconstitucional local apontada

no apelo extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio 2. As
razées do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar 0s
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” (ARE 768.450-AgR, Rel.” Min.“ Rosa Weber,
Primeira Turma)

[.]

Na_hipdtese, _a_Lei_municipal n" 5.259/2011 ndo_trata de matéria de k
iniciativa legislativa_exclusiva_do chefe do Poder Executivo, pois ndo cria
grgos, _em uUnco u_orgd ubli ndo _dispde sobr
organizacdo ou estrutura da administracdo publica, tampouco regulame

regime juridico de servidor publico.

Por fim, ndo é necessdria a indicagdo de fonte de custeio pela lei municipal
(art. 167, I, da CF) porque a obriga¢do de coletar medicamentos vencidos
ali determinada dirige-se as farmdcias e drogarias. Ainda que assim ndo
fosse, caberia, como aligs ressalta o recorrente, a aplicagdo da orientagdo
firmada pelo Plendrio desta Corte, ao julgar a ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar
Mendes: “A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declara¢do de inconstitucionalidade da le:
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”
Outros precedentes: REs 702.893-ED e 681307-AgR; Rel. Min. Celso de
Mello, e AREs 792.118-AgR e 780.317-AgR. Rel. Min. Gilmar Mendes.

Diunte do exposto, com base no art. 21, § 2° do RI/STF, dou provimento ao
recurso, para julgar improcedente a representacdo de inconstitucionalidade.
Brasilia, 1° de dezembro de 2017. Ministro Luis Roberto Barroso. Relator.
(Supremo 1ribunal Federal — S1F; RE: 778444/SP; Relator: Min. Luis
Roberto Barroso. Julgamento: 01/12/2017. Publica¢do: 07/12/2017) (grifo
nosso)
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proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limita¢do da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'mumerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Evos Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Cumpre também destacar, noutro viés, que a proposi¢do em comento nio constitui em

intervengdo na iniciativa privada ndo autorizada pelo ordenamento juridico.
Quanto ao tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)

A Carta Magna, com tal previsio, ndo impede a intervengdo estatal no campo de
atuacdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor

econdmico.

Ademais, o projeto de lei em comento encontra fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio, poder inerente & Administragio Municipal para restringir ou
limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definigdo nos ¢ dada pelo art. 78 do Codigo

Tributario Nacional — CTN (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966), in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pritica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgcio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Piblico, a
tranquilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscctiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os

danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual
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Portanto, diante da explanagio acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interessc cvidentemente municipal, dando:

concretude ao art. 225 da CRFB/88.
IV — CONCLUSAOQ:

Desse mode, a Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redacde Final, anuindo com o voto
‘do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parccer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Ju o Final, 17 de setembro

de 2024.

NXANCIOCARDOSO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

EVANDRO HIDD
Membro

/) /

/ J
//)// / P,
u)/(:r. pyu SAMPAIO/
Membro

Ver. DEOLINDO URA
Membro

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003400360039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Brasil.
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