ESTADO DO PIAUI{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
IRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 17 de junho de 2025.

I- RELATORIO

O ilustre Vereador Ledndidas Junior apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa €

s

a seguinte:

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA J URIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. r icd ujei qa _deliberacido do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientacdo _destinada _a__esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto

Lo legal iuridi ! o (dchicd lepislativa .
tiva pr icd endo cell jeitado. (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_epinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacio

das _Comissoes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Quanto aos aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, cumpre registrar que o projeto em analise versa sobre matéria tributaria,
sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 24, inciso I, e art. 30, inciso [,
todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, conforme se

observa a seguir:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
(erifo nosso)

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto & iniciativa da matéria, dispde o art. 50 da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes Permanentes da

Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Portanto, ndo se tratando de assunto que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder

Executivo, percebe-se que ndo se verifica vicio de iniciativa na proposigao legislativa em

Nesse sentido ¢, alids, o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento
juridico pétrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o
guardido da Constituigio Federal, ja firmou posicionamento quanto a competéncia legislativa
em matéria tributria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributdria, que
prevaleceu ao longo da Constituigdo de 1969, ndo mais se aplica. Com a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo
passaram a ter legitimidade para iniciar o processo de formagdo de leis em matéria tributdria,
conforme se verifica da analise da seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTAi PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRI?UTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA‘
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

- Sob a égide da Constituicio republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispée de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacao_das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, nao

mais subsistindo, em consequéncia, a restricio que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969. Precedentes. RECONHECIDO E PROVIDO. (STF
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E TERESINA

- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP. Relator: CELSO DE MELLO)
(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinario n°. 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux, que, em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de beneficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n° 727 (Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello), a ADI n°. 2.464 (Plenério,
Relatora a Ministra Ellen Gracie), o RE n°. 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar

Mendes e o RE n°. 583.116, que teve como Relator o Ministro Dias Toffoli.

Contudo, ndo obstante o Municipio seja competente para instituir iseng¢do incidente
sobre os tributos da sua algada, bem como seja viavel ao parlamentar iniciar proposigdes
dessa natureza, ¢ imperioso ndo desconsiderar os requisitos introduzidos pela CRFB/88 e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°. 101/2000) para a concessao de

isengdes fiscais.

Com efeito, o legislador constituinte de 1988 inseriu o §6° no art. 150 da CRFB/88

com a seguinte redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de cdlculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé _poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XI1, g. (grifo nosso)

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF visou aperfeigoar o
mecanismo de arrecadagdo tributaria e condicionar a concessdo de incentivos tributarios,
limitando a a¢do do legislador nos termos do art. 14, que assim prescreve:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza

tributdaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa_do impacto orcamentdrio-financeiro no_exercicio em_que

va iniciar sua vigéncia e nos doi inte r isposto n 1
diretrizes orcamentdrias e _a_pelo menos uma das seguintes condicdes:
(grifo nosso)
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I- demonstragao Qelo Qroganente de que a renuncia foi consaderada na
1 (]

va Orc( (r HA
gt?ggg rd as mems de resultados fiscais urevzstas HO _anexo proprio d_g IeJ dg

diretrizes orcamentdrias; (grifo nosso)

II - estar _acompanhada de medidas de compensacdo, no_periodo
mencionado _no _caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacio
de tributo ou contribuicdo. (grifo nosso)

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢oes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessiao ou ampliag¢do do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (grifo nosso)

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

[ - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1o;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

O dispositivo supratranscrito demonstra que a renuncia tributaria ¢ um instrumento de
planejamento das finangas publicas. O inciso I da referida norma legal condiciona o ente
politico concedente do beneficio a demonstragido prévia de que a rentincia pretendida foi
considerada na estimativa da receita na Lei Orgamentaria Anual — LOA — na forma do art. 12
da LRF, e que ndo afetara as metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO. A LDO, ao orientar a elaboragdao da LOA, deve dispor sobre
alteragoes da legislagdo tributaria considerando os aumentos e redugdes legais de tributos para

possibilitar a correta estimagdo de receitas no orgamento anual.

J& o inciso Il da mencionada regra exige que a proposta de renuncia esteja
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio de
aumento da carga tributaria mediante elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,

majoragao ou cria¢do de tributo ou contribuigao.

Prescreve, ainda, o § 2° do art. 14 a LRF que a vigéncia do incentivo ou beneficio

decorrente de medidas de compensagdo da perda de arrecadagdo fica condicionada a efetiva
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implementagdo dessas medidas, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas

publicas.

A CRFB/88, no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT,
exige que projetos de lei que tratem de rentincia de receita sejam acompanhados de estimativa

de impacto or¢amentario e financeiro, sendo vejamos:

Art. I 13 roposrcao legislativa que crie ou altere de.spesa obruzatona ou

g A p 24
orcamenmno e financeiro. (!nclma’o pela Emenda Constztuc:onal n® 95, de

2016) (grifo nosso)
Quanto ao tema, cumpre ressaltar que o STF julgou inconstitucional lei que concede

isengdo de tributos sem o atendimento dos requisitos acima mencionados:

Direito constitucional e tributdrio. A¢do direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isengio. Auséncia de estudo de impacto orgamentirio e financeiro.

1. A¢do direta contra a Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de
isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. Q art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda_Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar ‘o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a

limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo,
a_norma. ao _buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios

constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacdo.
4. A exigéncia de estudo de impacto or¢camentirio e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a institui¢do de beneficios fiscais, compreenda a extensdio financeira
de sua opgdo politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicio legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violagao ao art. 113 do ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que__concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto

orcamentdrio_e_financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ADI 6303,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC
18-03-2022) (grifo nosso)

Desse modo, analisando a justificativa que acompanha o projeto de lei em comento, a
verificagdo das formalidades previstas na LRF ndo pode ser certificada, razio pela qual ¢
impossivel opinar favoravelmente pela tramitagdo dessa proposigdo legislativa, sob o risco

dessa medida afetar o equilibrio das contas publicas.
V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria examinado, pelos fundamentos ora expostos.

[ o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

et
/\)’J@: s %\
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330030003900320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






