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PARECER AJL/CMT N° 106/2020 Teresina (PI), 24 de julho de 2020.

Assunto: Projeto de Lei (PL) n° 124/2020

Autor: Ver. Cida Santiago

Ementa: “DISPOE sobre a obrigatoriedade das concessiondrias de transporte puiblico
municipal realizarem diariamente "a sanitiza¢do/desinfec¢do e limpeza de seus veiculos,
como também de possuir em cada veiculo no minimo 2 (dois) dispensadores de dlcool em gel
70 %, para a conten¢do do CORONAVIRUS (COVID-19) no émbito do municipio Teresina, e
da outras providéncias.”

I - RELATORIO / HISTORICO:

A Vereadora acima especificada apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“DISPOE sobre a obrigatoriedade das concessionarias de transporte publico municipal
realizarem diariamente "a sanitizacdo/desinfec¢do e limpeza de seus veiculos, como também
de possuir em cada veiculo no minimo 2 (dois) dispensadores de alcool em gel 70 %, para a
contengdo do CORONAVIRUS (COVID-19) no ambito do municipio Teresina, e d4 outras

providéncias .
A justificativa escrita encontra-se em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:
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Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
Darecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste o6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo Normativa
n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacido pelo Plenario da

Camara Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a

elaboragao das minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno
e de redagdo do vencido das proposig¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequagbes necessdarias
em observancia aos preceitos de técnica legislativa, supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposicées em tramita¢do na
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redag¢do final aprovada e dos vetos;
disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagoes finais, redacoes
para o segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os
textos finais revisados das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissbes e os quadros comparativos das proposigoes em tramita¢do na
Cdamara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas

subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Embora louvavel o projeto de lei apresentado, voltada para promog¢ao e defesa da

saude diante do surto da doenga causado pelo novo coronavirus (COVID-19), a proposi¢cdo

nao merece prosperar pelos motivos que se explanara adiante.

Em relacdo ao servico de transporte coletivo municipal de passageiros (art. 30, V, da
Constituicao Federal de 1988 — CF]), apesar de tratar-se de uma atividade de exploracao dos
Municipios, ndo exsurge a possibilidade de o parlamentar iniciar o tramite legislativo, haja

vista ser competéncia do Executivo.

Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execu¢do por terceiros,
conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XVIII — fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos e permitidos, bem
como_daqueles explorados pelo proprio Municipio, conforme critérios

estabelecidos na legislacdo municipal;
(..)

XXVII — permitir ou autorizar a execuc¢do de servicos publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Nesse sentido, o presente projeto de lei ao estabelecer a obrigacao de instalacdo de

dispensadores de alcool em gel no interior de veiculos coletivos que prestam servigos no

1Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V_— organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissiao, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifo nosso)
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municipio, acaba afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no art. 2°,

CRFB/88.

No caso em espécie apresenta-se uma macula ao Principio da Reserva da
Administragdo, tanto por violar o nucleo essencial de Poderes como por versar sobre matérias

especificas atribuidas a outra func¢do estatal.

Nao se pode olvidar que, na conformag¢do da autonomia politica dos demais entes
federativos ha limitagdes que também decorrem do texto constitucional, dentre elas pode-se

aduzir os Principios Sensiveis (art. 34, VII da CF), Principios extensiveis e estabelecidos.

O legislador municipal submete-se ao Principio da Simetria, ou seja, as disposicoes
organizatorias do Estado aplicaveis a Unido por mandamento constitucional sdo extensiveis
aos demais entes. Neste caso, eleva-se a importancia do poder de iniciar determinadas
matérias reservadas, pelo Constituinte Originario ao Chefe do Executivo, que repercute nos

entes subnacionais.

Nessa trilha, o Supremo Tribunal Federal ja esbogou o entendimento em favor da
Reserva de Iniciativa, aduzindo a relevancia do Principio da Reserva da Administragdo que
tangencia os contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de

transporte coletivo urbano municipal:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir
em matéria sujeita a reserva de administracio, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF).

[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2° T, DJE de
27-10-2017.]
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Na mesma linha de entendimento o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 13.907, de
05 de outubro de 2016 (“Dispoe sobre os assentos preferenciais dos
veiculos do transporte coletivo do municipio de Ribeirdo Preto”). Vicio de
iniciativa flagrante, pois tal, ao invés de advir do Executivo Municipal
(arts. 5% 24, § 2° n. 2; 47, I, X1V, XIX, “a”; e 144; todos da CE/SP), teve
por base Projeto de Lei da lavra de Vereador. Além disso, ao instituir que
todos os assentos dos coletivos municipais seriam destinados aos
passageiros tidos por “preferenciais” e que as empresas prestadoras do
servico de transporte municipal teriam 30 dias para aplicar a lei,
incorreu-se em manifesta violacdo ao principio da razoabilidade (art. 111,
CE/SP). Inconstitucionalidade, formal e material, da norma impugnada
reconhecida. Por conseguinte, com a retirada da norma do ordenamento,
desnecessdria a andlise da alegacdo subsidiaria de inconstitucionalidade
por falta de previsio orcamentdria. Doutrina. ACA0 PROCEDENTE.

Quanto ao tema, importante destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, em sede da ADI n° 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
‘b, E 22, 1V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administracdo. decorréncia do conteudo
nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF. art. 2°). a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura bésica no que concerne aos servicos de dgua
e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais
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(CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato normativo emanado do

Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora
da margem de apreciacio do Chefe do Poder Executivo Distrital na
conducao da Administracio Publica, no que se inclui a formulacio da
politica publica remuneratéria do servico publice. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente (4DI 3.343/DF, Relator o Ministro
Ayres BRITO, Redator para o acorddo o Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJ
22.11.2011)

()

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacio reservada
ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administracdo. (grifo nosso)

Deste modo, forgoso ter que concluir pela impossibilidade de tramitagdo da proposta,

haja vista aludido vicio de inconstitucionalidade.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela INVIABILIDADE
da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio

de inconstitucionalidade que obsta sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Assinado de forma digital por
CARLOS RENE MAGALHAES
MASCARENHAS
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