ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

De autoria da Vereadora Cida Santiago, a presente proposicao legislativa possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da reserva das vagas para admissao de
egressos graduados das comunidades terapéuticas pelas empresas contratadas pela
Prefeitura da Cidade de Teresina-PI e da outras providéncias™.

Em justificativa, a nobre proponente destacou que o projeto de lei em apreco
pretende fomentar a reinsercio dos egressos graduados das comunidades terapéuticas no
mercado de trabalho, mencionando que a dificuldade de reinsercio desses egressos
aumenta o risco de reincidéncia no uso das substincias psicotropicas.

E, em sintese, o relatério.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Teresina.

Nota-se ainda que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no | I}J

art. 101 da mesma norma regimental. \
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Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvivel a preocupagdo da ilustre vereadora em dispor sobre a destinacao
de vagas de emprego aos egressos graduados das comunidades terapéuticas nas empresas
contratadas pelo Municipio, ndo merece prosperar esse projeto de lei.

A proposta legal em andlise no caput do art. 1° obriga que as empresas contratadas
pela Prefeitura reservem 3% de suas vagas de emprego para a admissao dessas pessoas,
contemplando também no §2° do mesmo dispositivo que esse requisito conste no edital de
licitacao.

E inquestiondvel que determinagdo consagra a funcao regulatdria da licitagao ¢ da
funcdo social das contratagdes publicas, as quais defendem que a licitagao nao se presta,
tao somente, para que a Administracdo realize a contratagdo de bens e servigos a um menor
custo, dando ao referido instituto um espectro mais abrangente, como instrumento para o
atendimento de finalidades piiblicas outras, consagradas constitucionalmente.

Nesse sentido, leciona Maria Jodo Estorninho, em sua obra “Curso de Direito dos
contratos puiblico”, Coimbra: Almedina, 2012, p. 417:

As finalidades tradicionais da contratagdo publica foram-se somando
novas preocupagdes. Aos poucos, foi-se tomando consciéncia de que a
contratagdo piblica, a par dos seus objetivos imediatos, pode servir
como instrumento de realizagdo das mais variadas politicas publicas,
nomeadamente ambientais e sociais

Contudo, constata-se a flagrante inconstitucionalidade formal organica da
proposicio legislativa emanada do ente municipal, visto que a competéncia para legislar
sobre normas gerais de licitagio e contratagdo administrativa, bem como direito do

trabalho é privativa da Unido, conforme se observa do dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleiforal, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e ( \
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fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III;
(Redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No que tange & inconstitucionalidade formal orginica, oportuno ressaltar as

consideracoes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma. ¢ a
denominada __inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na
inobservincia da _regra de competéncia para a_edicdo do ato (...). De
outra parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se
determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do
processo legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistemdtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).

Como se sabe, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes
integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - de
modo a impedir usurpacdes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, é vilido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo™, in verbis:

(...) a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou_um sistema_de reparticio de competéncias que tenta refazer
o equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2008, p.103).

Desse modo, a interferéncia municipal em assunto que nao lhe € afeito, ao se

~

imiscuir em questdes atinentes A contratagdo de pessoal implica em vicio de
inconstitucionalidade que obsta sua tramitagdo. A corroborar com o exposto, cabe trazer

precedente do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
COMPLEMENTAR N° 150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS. VICIO DE  INICIATIVA.  USURPAGAO DA '\\J

A ./
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COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO TRABALHO. REPERC USSAO
GERAL NAO EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS
QUE OBSTAM A4 ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO
DESPROVIDO. DECISAO: (...) DECIDO. (...) Consectariamente, se o
recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo hd como se pretender seja
reconhecida “a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso” (artigo 102, § 3°, da CF). Extrai-se do voto condutor
do acérddo recorrido: “Conforme se observa a Lei Complementar ora
impugnada, viola os artigos 22, I e XXVII e 37, XXI, da CRFB/88, eis
que_compete a Unido legislar acerca das normas gerais de licitacio e

contratacdo administrativa_e_de Direito_do_Trabalho. Inegivel que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu reparticdo
de_competéncias legislativas, adotando o critério da predomindncia do
interesse. Significa dizer, que cabe _a Unido as normas de inferesse

geral, ao passo que ao Estado a de interesse regional, e finalmente, aos

Municipios, as matérias de interesse local. A norma impugnada trata de
matéria relativa ao Direito do Trabalho ao _dispor sobre a reserva de

cinco por cento_de vagas para mulheres nas empresas de construcdo
civil privadas e empresas prestadoras de servicos contratadas pela
Prefeitura do Rio_de Janeiro para realizacio de obras piblicas. Do
mesmo_modo, a lei impugnada viola também o_disposto no_artigo 37,
XXI, da Constituicio da Repiiblica, que estabelece critério que deve ser
observado de modo _geral nos contratos administrativos do Municipio
do Rio de Janeiro relativa a contratacdo de pessoal.” A decisdo estd de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que compete d
Unido_legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitacdo e
contrataciio, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e _Municipios, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicio Federal.
Nesse sentido: “Ag¢do direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705,
de 21.11.2005, que cria restrigbes a empresas que discriminarem na
contratagdo de médo-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa
& competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os
entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspegdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, I). 2. Afronta
ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica - norma de observdncia
compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitagbes hd de assegurar a "igualdade de condigdes de todos os
concorrentes”, o que é incompativel com a proibigdo de licitar em fungdo
de um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em
cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com da
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso.”
(ADI 3.670/DF, Pleno, Rel. Min. Sepuilveda Pertence, DJ 18/5/2007)
“INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Lei n° 2.769/2001, do
Distrito Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho. Profissdo
de motoboy. Regulamentagdo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do
trabalho, condicdes do exercicio de profissdo e transito. Competéncias
exclusivas da Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. I e XVI, e 23, inc. XII, da
CF. Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei
distrital ou estadual que disponha sobre condigdes do exercicio ou
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criagdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a seguranga de
transito.” (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 22/9/2011). Ex
positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 932, VI do
CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1° do RISTF. Publique-se. Brasilia, 24 de
fevereiro de 2017. Ministro LUIZ FUX Relator Documento assinado
digitalmente

(ARE 1023066, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02/03/2017
PUBLIC 03/03/2017)

Ademais, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na ocasiao em
que declarou, nos autos do Processo 0034514-52.2015.8.19.0000, a inconstitucionalidade
da lei municipal n° 150/2015 que destinava para mulheres 5% das vagas nas empresas
privadas de construgdo civil e prestadoras de servigo contratadas pela prefeitura para atuar
em obras piiblicas, além de afirmar que o municipio nao é competente para legislar sobre a
matéria, se posicionou no sentido que a norma também ¢ inquinada de vicio de iniciativa,
visto que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor projetos dessa
tematica.

De teor similar, também é a ementa da Agdo Direta de Inconstitucionalidade do

Tribunal de Justica de Sao Paulo, conforme se verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 7.278, de 12
de junho de 2014. Obrigatoriedade de previsio em editais de obras e
servicos que os licitantes contratem percentual de trabalhadoras
egressas do sistema penitencidrio ou em cumprimento de pena em
regime semiaberto ou aberto. Matéria relacionada a administracdo do
municipio. Competéncia do Poder Executivo. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Criacdo de despesas sem a indicacdo da correspondente
fonte de custeio. Inconstitucionalidade da lei reconhecida. Ag¢do
procedente. (TJ-SP - ADI: 21439799820148260000 SP 2143979-
08.2014.8.26.0000, Relator: Tristdo Ribeiro, Data de Julgamento:
26/11/2014, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 27/11/2014)

Elenca-se ainda a ementa da representagio da inconstitucionalidade de lei

municipal pelo Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro com tematica semelhante:

REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL N.° 5.496/2012, QUE DISPOE ACERCA DA
OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE VAGAS PARA ADMISSAO
DE DETENTOS EM REGIME SEMI-ABERTO PELAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO. Norma que trata de direito
penitencidrio. Violagdo da competéncia concorrente da Unido e do
Estado - artigo 74, I, da CERJ. Violagio da iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Violagdo do principio federativo. Procedéncia do
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o

pedido para declarar a inconstitucionalidade total da Lei n.
5.496/2012, diante da usurpacio da competéncia legislativa
concorrente da Unido e do Estado. (TJ-RJ - ADIL
00023621920138190000 RJ 0002362-19.2013.8.19.0000, Relator: DES.
CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR, Data de Julgamento:
30/09/2013, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 12/02/2014 19:05)

Cita-se também o voto do relator, o qual alega usurpacio da competéncia da Uniéo,

conforme se verifica a seguir:

Cuida-se de representagio de inconstitucionalidade ao fundamento de
que a Lei Municipal n.° 5.496/2012, viola a Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro e a Constituigio da Repiublica ja que usurpa a
competéncia da Unido.(...) De fato, deve ser acolhida a representagdo
de inconstitucionalidade. Conforme se observa da lei ora impugnada, a
mesma viola os artigos 22, I e 37, XXI, da Constitui¢do da Republica,
uma vez que cabe a Unido legislar sobre normas relativas ao Direito do
Trabalho.

Logo, entende-se que essa iniciativa deve ser do Prefeito Municipal, uma vez que
dispoe sobre organizagio administrativa. Com efeito, a proposicdo legal em exame
representa afronta ao principio da separagio dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de
vedada a iniciativa parlamentar sobre a matéria.

Superada a andlise dos vicios que obstam a tramitagio do presente projeto, €
importante ressaltar que tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n® 7.663, de
2010, que pretende alterar diversas leis que versam sobre drogas, abordando o aspecto da
reinsercio pelo trabalho de pessoas atendidas pelas politicas sobre drogas, obrigando a
reserva de 3% das vagas em empresas vencedoras de licitacdes de obras piiblicas.

Todavia, cabe informar que o parecer da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania que analisou a proposta considerou que referida cota em obras puablicas
dificultard os processos de licitagdes piblicas, que ja sio complexos, burocratizados e
apresentam questdes das mais diversas ordens, posicionando-se, ainda, que a criagéo das
cotas encarecerd o processo para o poder piblico, onerando de modo ineficiente os

contratos das obras publicas.

Diante das consideragoes acima expendidas, forcoso € ter que contrariar a pretensao

i

. - . - - . . ‘,\

do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade que acima apontada. J‘;}
\

\ J/
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Desse modo, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final, anuindo com o
voto do relator, opina CONTRARIAMENTE i tramitagao, discussao e votagao do projeto
de lei ora examinado por vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal

tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacio, Justica e Redacao Final, em 07 de

agosto de 2018.

Ver. NILSON C{:A

TE
Relator )

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

P /)

/}’ - U/ /
Ver. INACIO CARVﬁHO
Presidente
//
VA A —
)/er.” GRACA AMORIM
/ Membro

i S0 —
Ver. T SA BRITTO
Membro
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