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Ref.: Projeto de Lei n° 125/2019

Autoria: Ver. Cida Santiago . .
Ementa: “Dispbe sobre a obrigatoriedade de vistoria técnica. manutencdo preventiva e

periddica das edificacdes e equipamentos piiblicos e privados, no dmbito do Municipio de
Teresina. e dd outras providéncias”

I - RELATORIO:

A ilustre Vereadora Cida Santiago apresentou Projeto de lei que “Dispoe
sobre a obrigatoriedade de vistoria técnica, manutencdo preventiva e periédica das
edificacdes e equipamentos piiblicos e privados, no 4mbito do Municipio de Teresina, e da
outras providéncias”.

Em suma, a nobre edil explicita, em justificativa escrita apresentada, que a
proposigdo legislativa objetiva instituir a obrigatoriedade de vistoria técnica, manutengao
preventiva e periddica das edificacdes, com o propésito de identificar o estado geral das
edificacdes e de seus sistemas construtivos; e, com isso, diminuir os riscos de acidentes
prediais.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacao e provocacao
do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacde do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.
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[.] .
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird

em orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica_legislativa da_respectiva proposicio, podendo

ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro

de 2016)

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacio deste oOrgao de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de

orientacio meramente opinativa. Portanto, g opinido juridica exarada neste parecer ndo

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacdo _das _Comissdes _especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificacdo por escrito, atendendo
ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela

técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer

a matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque estabelece, em seu art. 1°, a
obrigatoriedade de vistoria técnica, manutengao preventiva ¢ periddica das edificagoes e
equipamentos piiblicos e privados, no ambito do Municipio de Teresina.

Quanto & competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor
sobre questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme
exposicdo acima, da prépria Constituicao da Repiblica, em seu art. 24, inciso I e art. 30,

incisos [ e II.

Em sendo hipétese de competéncia concorrente, conforme acima visto,
convém trazer a baila as licdes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao explicar que, no
caso das competéncias concorrentes, 0 Municipio devera respeitar tanto as normas gerais

da Unido quanto as normas de complementacdo ja expedidas pelos Estados, nos seguintes
termos:
No dmbito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para
o seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo

24, a questdo da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada.
Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para

Identificador: 38003900300032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a competéncia
do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo poderd contrariar
nem as normas gerais da Unido, o que é ébvio, nem as normas estaduais
de complementagdo, embora possa também detalhar estas ultimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos
Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a
lacuna, editando normas gerais para atender a suas peculiaridades.
Porém, se o Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a
Unido, o Municipio as haverd de respeitar, podendo ainda complementd-
las. Ndo havendo normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio
para estabelecer as que entender necessdrias para o exercicio da
competéncia comum. Mas a superveniéncia de normas gerais, posias
pela Unido diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importard a
suspensdo das normas municipais colidentes. (In Competéncias na
Constitui¢do de 1988, 6°ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 142/143)

A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que
dispoe a Lei Orgéinica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes
incisos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo guanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I— legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
nuicleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo,

()

XIV — organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessdrios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa;

()

XXTI — interditar edificagdes em ruinas, em condi¢des de insalubridade e
as que apresentem as irvegularidades previstas na legislagdo especifica,
bem como fazer demolir construgbes que ameacem a seguranga
individual ou coletiva;

A propésito, sobre a existéncia de interesse local na situacdo abordada nos
autos, ji decidiu o Supremo Tribunal Federal entendendo que os Municipios sao

competentes para legislar sobre questoes relativas a edificacdes ou construcoes realizadas
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no seu territério, nos termos do art. 30, I, da

534.909-AgR (DJe 17.9.2012):

Constituicio. Confira-se, a propdsito, o RE

Agravo regimental em recurso extraordindgrio. 2. Tempestividade do
apelo extremo. Esta Corte, por ocasido do Jjulgamento do RE-AgR
626.358, rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, ocorrido em 22.3.2012,
modificou sua jurisprudéncia para permitir a comprovagdo posterior de
tempestividade ~dorecurso  extraordindrio, ~quando reconhecida a
extemporaneidade em virtude de feriados locais ou de suspensdo de
expediente forense no tribunal a quo. 3. No mérito, ndo assiste razao ao
recorrente. 4. Ndo restou demonstrada de que forma o acérddo recorrido
teria afrontado a Constitui¢do da Repiiblica. Incidéncia da Siimula 284
Precedentes. 4. O STF firmou orientagdo no sentido de que municipios
sdo competentes para legislar sobre seguranga das edificagdes ou
construgdes realizadas em seu territério. Precedentes. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposicao nao incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
doas autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo.

A propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da
legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas
pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do

referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica (art. 61,

§1°, CRFB/88), pelos principios da simetria e da separacio de Poderes, devem ser
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observadas em ambito estadual, distrital ¢ municipal, ou seja, referidas matérias terao de

ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e
Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a
lei ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneragao; nao
cria ou extingue Secretarias e érgdos da Administragao Piblica; e, finalmente, nao dispde

sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do

Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir (grifos acrescidos):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitagdes e contratos. 4 legislagdo questionada
ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de
obras piiblicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
puiblica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica drgido administrative, tampouco confere nova atribuicio a
orgio da administracdo piiblica. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, ¢). 3. A legislagdo estadual inspira-
se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo
aos ditames do art. 167, 1 e 11, da Carta Magna, pois o custo gerado para
o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal

Identificador: 38003900300032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

=




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2013)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgdo da Administragio Piblica local. Ndo procede
a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo
61 da Constitui¢io do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
drgios do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007).

Ressalte-se que, in casu, embora o projeto de lei objetive instituir a
obrigatoriedade de vistoria técnica em edificagdes piiblicas, ele nido versa sobre a estrutura
ou a atribuicdo de érgaos do municipio tampouco sobre o regime juridico dos servidores

publicos.

Nesse passo, convém destacar a analise feita na apreciagdo do Recurso
Extraordinirio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes,

que teve repercussio geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

O caso analisado no ARE 878911 envolvia acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito do Rio de Janeiro buscando a invalidade da
Lei Municipal 5.616/2013, que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranga em escolas piiblicas municipais e cercanias”. Na referida acao, o
autor sustentou que a lei apresentava vicio formal de iniciativa, pois decorrera de
proposta do Legislativo local, situacdo que usurparia a competéncia exclusiva do chefe

do Executivo para propor norma sobre o tema.

Ao analisar o mérito, no ARE 878911, o ministro Gilmar Mendes
destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que
as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
artigo 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder
Executivo. Segundo o relator, ndo € possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo
constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores e 6rgdos do

Poder Executivo™.
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Na espécie, o ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo criou ou alterou a estrutura ou a atribuicao
de 6rgdos da Administragdo Piblica local nem tratou do regime juridico de servidores
publicos. Acrescentou, ainda, que “a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Piblico a satisfacio de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do

artigo 227 da Constitui¢do™.

Com esses argumentos, 0 ministro conheceu do agravo e deu provimento
ao recurso extraordinario, no que foi seguido pela maioria, para reformar o acérdao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013
do Municipio do Rio de Janeiro.

Quanto 2 temaética versada nos autos, impende anotar que a Constituigdo
Federal, em seu art. 182, atribui aos Municipios competéncia para cuidar da politica
urbana, abrigando o planejamento urbanistico, ordenagdo urbanistica da atividade edilicia e

instrumentos de intervengao urbanistica:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piiblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitanies.

Ainda, o texto constitucional estabelece o seguinte:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Sendo assim, considerando o contexto de um direito fundamental-
constitucional a moradia digna (art. 1°, inc. III, ¢/c art. 6°, ambos da CF/88) e o direito a
cidade sustentdvel, cumpre ao Municipio a incumbéncia de evitar e corrigir as distorgdes
do crescimento urbano desordenado e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, confira o julgado seguinte (grifos acrescidos):
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APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. NECESSIDADE DE
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
E REDE DE ESGOTO. EROSAO EM ESTAGIO AVANCADO. RISCO DE
DESABAMENTO. SERVICO PUBLICO. DEVER DO M UNICIPIO.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO. FIXACAO DE PRAZO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. REDUCAO.Compete ao
Municipio a prestagio de servicos piiblicos e saneamento bisico de
interesse local, que envolve o sistema de esgoto e de drenagem de dguas
pluviais. Diante da demonstragdo da necessidade e urgéncia do servigo
piiblico, com risco de desabamento de edificagdes particulares e
agravamento da erosdo, e em vista da prolongada inércia da
Administra¢do Publica, cabe a determinagdo judicial da realizagdo das
obras. A multa cominatéria deve ser fixada em valor elevado que se
preste a sua finalidade de levar ao cumprimento for¢ado da obrigagdo,
observadas as condigdes da parte obrigada. Quando fixada a astreintes
deve ser determinado prazo razodvel para o cumprimento da obrigagdo,
antes da incidéncia da multa, de forma a preservar o cardter de ameaga
da multa. Vencida a Fazenda Puiblica os honordrios advocaticios devem
ser fixados de acordo com os critérios do art. 20, §4°, do CPC. Recurso
provido em parte.” (Apelagdo Civel 1.0079.07.320019-2/001, Rel.
Des.(a) Heloisa Combat, 7° CAMARA CIVEL, julgamento em
12/05/2009, publicagdo da simula em 26/06/2009)

A par disso, merece registro que a proposicio estd em consonancia com a
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, intitulada Estatuto da Cidade, a qual estabelece

diretrizes gerais da politica urbana, sendo vejamos (grifos acrescidos):

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183
da Constituigdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo timico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art. 2° A politica wurbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos piblicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo
espacial da populagdo e das atividades economicas do Municipio e do
territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
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distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pélos geradores de trdfego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo wtilizagdo;

) a deterioragdo das dreas urbanizadas;
g) a polui¢do e a degradagio ambiental;

h) a exposi¢do da populagio a riscos de desastres.

Nessa trilha, é oportuno compilar o seguinte julgado do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, em anélise de lei municipal que instituiu a obrigacéo de

vistoria periédica de edificacdes tombadas pelo patrim6nio histérico do municipio

(grifos acrescidos):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.463, de 13 de
dezembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que "Institui obrigagdo de
vistoria periddica de edificagdes tombadas pelo patriménio histérico do
municipio de Sorocaba e dd outras providéncias". Alegada invasdo de
competéncia do Executivo da Unido pelo Legislativo Municipal. Pertine
ao Municipio, de modo suplementar as esferas federal e estadual, a
competéncia para legislar sobre prote¢do ao patrimodnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico. No que importa a espécie, as
normas federal (Decreto-lei n°® 25/1937) e estadual (Decreto Estadual n®
149/1969) ndo tratam especificamente da vistoria periodica das
edificagdes tombadas, o que permite a Municipalidade o desempenho da
atividade legislativa. Ademais, se o priprio ato de tombamento ndo
figura no estrito rol das matérias de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo, ndo se subsumiria ali a mera vistoria de imdveis
tombados, sendo plenamente licita sua veiculagdo por norma oriunda do
Legislativo. Interpretagdo dos arts. 23, III, 24, VIl e §§ 1°a 4°, 30, 1 e 1],
e 216, CR/88, e 261 e 144, CE/SP. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e
desta Corte. A¢do improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2212320-40.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/4; Data
do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 22/02/2019)
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Noutro giro, quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim

prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervencao estatal no
campo de atuacdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso
contrério, a0 gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo

inviabilizar o setor econdémico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao obrigar, no Municipio de Teresina, que as
as edificacdes passem por inspegdes prediais segundo a periodicidade estabelecida no
projeto de lei, encontra fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder
inerente 3 Administracio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78, do Cddigo Tributério Nacional — CTN
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administra¢do
Piiblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pritica de ato ou absten¢do de fato, em razio de interesse
pliblico concernente @ seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, Q
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessio ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade piiblica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles que (grifos acrescidos):

Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas
em geral; para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagio até a instalacdo e funcionamento... Para esse policiamento
deve 0 Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a
fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentacdo se inclui a fixag¢do de hordrio do comércio em geral e
das diversificacoes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
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como o modo de apresentac¢io das mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. (in 'Direito Municipal Brasileiro'; 6 1 ed., Ed
"Malheiros, pags. 370, 371)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do
interesse pablico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O
jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis
de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2010. p. 83).

Com efeito, hd de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia
reclama, a principio, medidas legislativas que servirdao de base para uma futura atuacao
concreta da Administragdo nessa condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia

administrativa, como entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacdo dos drgdos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na institui¢do de restri¢ies a autonomia privada na fruicio da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢do de deveres
e obrigagdes de abstencdo e de agdo. Usualmente, a lei dispoe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo  Publica competéncia para promover a sua
concretizacido. (FILHO JUSTEN, Marcal. In, Curso de Direito
Administrative. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

A fim de reforcar o entendimento acima, vale colacionar julgado proferido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, em 04.02.2015, assim ementado (grifos

acrescidos):

EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. NORMAS DE SEGURANCA
E PREVENCAO DE INCENDIO DO MUNICIPIO DE ITAUNA.
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AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. A organizagdo da
seguranga ptiblica é de competéncia do Governo Estadual, sendo vedada
ao Municipio a ingeréncia em questdes relativas a sua estrutura e
disciplina. No entanto, a Lei Complementar n° 80/2013, do Municipio
de Itatina, que dispde sobre normas de seguranca e prevencio de
incéndio em estabelecimentos piiblicos e privados ndo afronta os
principios constitucionais, sendo mera expressio de exercicio do poder
de policia. Os Municipios vém sendo responsabilizados pelo que deixam
de fazer nesta drea, e o Judicidrio, neste quadro de precedentes
Judiciais, ndo deve impedir as medidas que tentarem estabelecer, para
depois, responsabilizd-los pelo que deveriam fer feito.

V.V

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DO MUNICIPIO DE ITAUNA - NORMAS DE SEGURANCA E
PREVENCAO DE INCENDIO APLICAVEIS AS CASAS DE
ESPETACULO - ALEGACAO DE INVASAO DE COMPETENCIA
ESTADUAL - MATERIA CONCERNENTE AO DIREITO
URBANISTICO - COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES
DA FEDERACAO - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO LEGISLAR
EM CARATER SUPLETIVO, DESDE QUE RESPEITADAS AS
NORMAS GERAIS DA UNIAO E COMPLEMENTARES DO
ESTADO - CONTRARIEDADADE PARCIAL EM RELACAO A
REGULAMENTACAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL - IMPOSICAO DO DEVER DE FISCALIZACAO - MATERIA
ESSENCIALMENTE CORRELACIONADA A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA COM REPERCUSSAO NO ORCAMENTO LOCAL -
INGERENCIA DO LEGISLATIVO EM MATERIA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
RECONHECIDA.

- A competéncia para legislar sobre direito urbanistico foi
concorrentemente outorgada a Unido, aos Estados e aos Municipios,
nos termos do art. 24, I da Constitui¢do. Assim, por aplicacido do
disposto no §1° do mesmo dispositivo e das demais normas da espécie,
ao Municipio incumbird o miinus de editar as regras urbanisticas
concernentes ao interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual, em conformidade com o disposto no art. 30, I e II da
Constitui¢do.

- Os Municipios possuem competéncia para editar normas relativas a
seguranca das casas de espetdculo, na medida em que a questio
consubstancia o interesse local em relagdo a4 maiéria urbanistica. No
entanto, a atuagio normativa do ente piblico deverd se manifestar em
cardter supletivo, respeitando-se as normas gerais editadas pela Unido
e as normas complementares elaboradas pelos Estados.

- Reputa-se inconstitucional a lei elaborada mediante iniciativa
parlamentar que impde obrigagdes atinentes ao poder de policia ao
Poder Executivo, com aumento da despesa piiblica e impacto na previsdo
or¢amentdria. Nesse caso, hd ofensa ao principio da separacdo dos
poderes, resguardado em ambito estadual pelos art. 6° e art. 173 da
Constitui¢do do Estado.
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Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condigdes para o exercicio de
determinadas atividades econdmicas, age, o Poder Piblico, voltado para a consecucao do
interesse piblico, por motivos relacionados & higiene e seguranga, por exemplo;
evidenciando, nestes casos, razoabilidade nesse comportamento, como ¢ também a
hipétese destes autos.

~

Quanto 2 necessidade de comprovagdo da participacio popular para
resguardar/amparar a proposta legal em andlise, cumpre informar que a autora demonstrou
a realizacio de audiéncia piblica, nos termos do Regimento Interno da Cmara Municipal

de Teresina — RICMT.

Finalizada a anilise sob os prismas constitucional e legal, ndo havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que nao
existe qualquer Sbice a regular tramitagdo da matéria tratada no projeto de lei em tela,

merecendo, assim, o referido projeto toda consideracao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitago, discussdo e votacio da matéria proposta,
por estar em consonancia com o ordenamento juridico pétrio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plendrio desta
Casa Legislativa. dgl(cu@ x,k\*' sl C:D‘\_,QL

AVIELLE CARVALHO COELHO

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 07883-2 CMT
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