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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

MEMORANDO N°. #42019/AJL-CMT Teresina (PI), 25 de abril de 2019.

DA: ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
A(O): VEREADORA CIDA SANTIAGO

Senhor(a) Vereador(a),

Considerando a necessidade de adequacdes quanto as nuances juridicas
da proposicio acima identificada, esta Assessoria Juridica vem sugerir as modificagoes

a seguir expostas.

De inicio, impende registrar que a proposicdo disciplina matéria que
dever ser tratada por meio de lei complementar, conforme art. 49 da Lei Organica do

Municipio.

Noutro giro, tendo em vista as disposi¢des da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, reputa-se de bom alvitre a especificacdo e detalhamento do
teor do art. 2°, a fim de aclarar o alcance da proposicao.

Nesse sentido, estabelece a Lei Complementar n® 95/98:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um unico objeto;

II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Il - 0 dmbito de aplicacio da lei serd estabelecido de forma tio
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da drea respectiva,
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Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas.

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressbes em seu Sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de cardter estilistico;

1I - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteiido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes
locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo
de seu significado;

O art. 3° em razao de estabelecer a obrigatoriedade do Poder Executivo
de expedir “Certificado de Inspecio Predial”, conflita com entendimento externado pelo

Supremo Tribunal Federal conforme julgados a seguir (grifos acrescidos):

Lei que verse sobre a criacdo e estrutura¢io de drgdos da
administracio piiblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
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Executivo (art. 61, § 1° I, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separagio dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de
iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no
Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material.
[ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de
11-9-2014.]

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”.

6. Nesse mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes: RE
396.970-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau, Als 769.012, da
relatoria do ministro Celso de Mello, 778.815, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, ADIs 2.646, da relatoria do ministro
Mauricio Corréa e 3.751, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.
Isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 1°do art. 21
do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 27 de
outubro de 2011" (RE n° 573.688/RJ, Relator o Ministro Ayres Britto,
DJede 22/11/11).

Sendo assim, o art. 3° deve permanecer para tratar tdo somente das
periocidades do laudo de vistoria técnica, devendo ser explicitado, ademais, a norma

técnica da ABNT que fundamenta os prazos utilizados.

A referéncia ao “Certificado de Inspecao Predial” também deve ser

suprimida do art. 7° e art. 8.

Além disso, vé-se que o art. 9° ndo se compatibiliza com o teor dos
demais dispositivos do projeto, porquanto tratou de “Laudo de Vistoria das Condigdes
de manutencio dos imdveis”, quando o restante da proposicao s6 menciona “Laudo de

Vistoria Técnica™. Sendo assim, deve ser explicada a diferenciacio mencionada.

Quanto ao art. 10, sugere-se a adogdo das penalidades previstas no
Cddigo de Obras do municipio - Lei Complementar n® 4.729, de 10 de junho de 2015 -

pertinentes a situacdo disciplinada no projeto.

e
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O art. 11 deve ser compatibilizado com os demais artigos que

estabelecem prazos (arts. 3° € 9°), com o fito de aclarar as determinagdes para cada tipo

de situacao.

Ainda, vé-se que o art. 12 da proposicao, ao tratar da regulamentagao da
lei pelo Chefe do Poder Executivo, estabeleceu prazo 90 (noventa) dias para a
efetivacio da referida regulamentagdo; sendo assim, neste ponto, a eXpressao "no prazo
de 90 (noventa) dias” é inconstitucional por representar afronta ao principio da

separacgao dos poderes.
Eram essas as observagoes.

Por fim, ressaltamos que, apds as devidas alteragdes, o gabinete do(a)

vereador(a) deverd protocolar, junto ao Departamento Legislativo, as vias do projeto

alterado, para fins de registro no sistema eletrénico de tramitacao das proposicoes.

Certa de contar com a atencao de Vossa Senhoria as sugestoes dadas, esta
Assessoria desde ja expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos

de estima e elevado apreco.

Atenciosamente,

.i'\{c-:u.\'c-;t Jc’ Cow « U- Co '»U
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 07883-2 CI\{}I]T
»ville Carvalho COEIN0
iige::rfra Juridica Legislativa o

iats 0/o82°
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