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I - RELATORIO:

Os ilustres Vereadores Pedro Fernandes e Valdemir Virgino apresentaram
Projeto de Lei que “Institui o Programa de Alimentagio Diferenciada para criangas e
adolescentes diabéticos, na rede municipal de ensino, e da outras providéncias.”

Em justificativa, os nobres parlamentares afirmam que ¢ de suma importancia a
atuacio do Poder Piblico na promogio do atendimento das necessidades especificas dos
alunos acometidos de diabetes, incluindo o fornecimento de alimentacio diferenciada, a partir
da elaboragdo de um plano nutricional adequado.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

{,
|/

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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11T - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigio legislativa em comento ao instituir, na rede municipal de ensino,
o0 “Programa de Alimentagio Diferenciada” para criangas e adolescentes diabéticos, atribuiu a
Secretaria de Educacdo a responsabilidade pela elaboragdo e desenvolvimento do aludido
programa em toda a rede municipal de ensino.

Dito isso, € de se ver, em que pese a louvavel intengdo dos proponentes, que 0
projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigao Federal — CF,
consoante sera explanado a seguir.

In casu, resta evidente que o projeto em comento, ao estabelecer as
supracitadas obrigacdes a serem desenvolvidas por servidores e 6rgaos municipais, trata de
atos concretos de gestio administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera
do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagio dos poderes,

insculpido no art. 2°, da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[

IV — criaciio, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

A fim de ilustrar essa percepgao, importante colacionar os julgados seguintes

que retratam o posicionamento esbocado acima, in verbis:

Acgdo diveta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da expedigdo de receitas médicas digitadas em
computador"”. Inconstitucionalidade, por criar obrigagées e se imiscuir em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. (‘/
21\ [ .
N\ /
./
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Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, XIV e XIX, alinea 'a’ e 144
da Constituigdo do Estado.A¢doprocedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056694-96.2016.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/08/2016; Data de
Registro: 19/08/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI
N°3.099/14, DO MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO
LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTAGAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeticdo obrigatdria pelos entes federados.

- A lei que dispde acerca da organizagdo e funcionamento de drgdo
vinculado & Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposigdo  fora desencadeada  pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerca fungdo precipua do outro, abragada que
foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da
doutrina francesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir arreéte
le pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a inten¢do do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE
ENSINO. MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAUDE. INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
OFENSA AO ART. 66, INCISO III, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90,
INCISO X1V, DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questdes atinentes a organizagdo
administrativa, notadamente acerca das atribui¢des e estrutura¢do da
Secretaria Municipal de Saude, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a

teor do disposto no art. 66, inciso III, alineas “c” e "'f” c¢/c art. 90, inciso

X1V, da Constituicdo Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais

em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n® 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a ,7
realizacdo de exames médicos e odontoldgicos nos alunos da rede publica '

J
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de ensino, trata de matéria afeta a organizagdo administrativa, usurpando a
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TIMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da
stimula em 14/03/2014)

Ressalte-se, a titulo de reforco de argumentacao, que esse entendimento estd
em sintonia com o posicionamento do Pretério Excelso, consoante decisao a seguir (grifos

acrescidos):

DECISAO: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra decisdo,
que, proferida em sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (CF,
art. 125, § 2°), pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se
consubstanciada em acérdio assim ementado: “Ementa: A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 8.013/2014, de autoria parlamentar, do
Municipio de Franca, dispondo sobre o fornecimento de alimentagdo
escolar diferenciada para alunos diagnosticados como diabéticos, obesos
ou celfacos, nas escolas da rede piiblica local. 2. Estadeado o vicio de
iniciativa, considerando-se que ao Poder Executivo ¢ atribuida a
competéncia legislativa quando a matéria envolva administragio publica,
ai englobado o ensino publico, culminando em ofensa a principio da
separagio dos Poderes a subsisténcia da lei em exame, tal como
promulgada. 3. Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 2 e 47, II, XI, XIV e XIX,
‘a’, da Constituicdo Estadual. 4. A cria¢do de despesas sem indicagio da
fonte de custeio, nio oferece compatibilidade com os artigos 25, 174, I1I e
176, I, da Carta Bandeirante. 5. Julgaram procedente a ag¢do.” A parte
recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que o Tribunal
“a quo” teria transgredido preceitos inscritos na Constituigdo da
Repiiblica. Impende assinalar, por relevante, que a pretensdo recursal ora
deduzida revela-se inacolhivel, considerada a diretriz jurisprudencial que o
Supremo Tribunal Federal consagrou na apreciagio do litigio em debate
(ADI 2.329/AL, Rel. Min. CARMEN LUCIA — ADI 2.417/SP, Rel. Min.
MAURICIO CORREA — ADI 2.857/ES, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
v.g.): “RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEI  MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA
AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestagio de
servicos publicos para drgdos da Administracdo Publica. (Precedentes:
ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de
30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, DJe de
28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Cdrmen Liicia, Pleno, DJe de
25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de
05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, | /’
4 |
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DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, DJe
de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de
07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, DJe de
23.08.10, entre outros). 2. Ademais, para se chegar a conclusdo contrdria a
adotada pelo Tribunal ‘a quo’, quando ‘sub judice’ a controvérsia, seria
necessdria a andlise da legislagdo infraconstitucional aplicdvel a espécie, o
que encontra ébice na Stimula 280 desta Corte, ‘verbis': por ofensa a direito
local néo cabe recurso extraordindrio. 3. A repercussdo geral pressupde
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o
recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo hd como se pretender seja
reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no
caso (art. 102, III, § 3% da CF). 4. ‘In casu’, o acérddo recorrido assentou:
‘4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A
DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na Lei
Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa de Alimentag¢do
Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal de ensino,
inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida escolar
e, em casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser
elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagdo em
parceria com equipe técnica composto por nutricionistas, pediatras,
pedagogos e professores de educagdo fisica. A hipétese, configura indevida
ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal
com evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa de pessoal do
Poder Executivo, pelo que ndo hd como manté-la no mundo juridico’. 5.
Recurso extraordindrio DESPROVIDO.” (RE 704.450/MG, Rel. Min. LUIZ
FUX) Cabe observar, finalmente, tratando-se da hipotese prevista no art.
125, § 25 da Constituigdo da Republica, que o provimento e o improvimento
de recursos extraordindrios interpostos contra acdrddos proferidos por
Tribunais de Justica em sede de fiscalizagdo normativa abstrata tém sido
veiculados em decisdes monocrdticas emanadas dos Ministros Relatores da
causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na espécie,
o litigio constitucional ja tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no dmbito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE — RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE
336.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE
371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — RE
421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min.
GILMAR MENDES — RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU — RE
501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 592.477/SP, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI — RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU — Al
258.067/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Sendo assim, pelas razdes
expostas, e considerando os precedentes referidos, conhego do presente
recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento. Publique-se. Brasilia,
23 de junho de 2013. Ministro CELSO DE MELLO Relator

(RE 892660, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 23/06/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30/06/2015
PUBLIC 01/07/2015)
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Noutro giro, tendo em vista a tematica abordada pela proposicao, impende

registrar que a Lei Federal n® 11.947/2009 dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar

e estabelece como diretriz “o direito 3 alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca

alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas

bioldgicas entre idades e condicdes de satide dos alunos que necessitem de atencao especifica

e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social”. Por oportuno, confira o dispositivo
seguinte da lei em tela:
Art. 12, Os carddpios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsdvel com wtilizagdo de géneros alimenticios bdsicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos alimentares, a cultura e a

tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversifica¢do
agricola da regido, na alimentagdo sauddvel e adequada.

§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios bdsicos sdo aqueles indispensdaveis a
promogdo de uma alimentagdo sauddvel, observada a regulamentagdo aplicdvel.
(Renumerado do pardgrafo tinico Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

§ 20 Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condi¢do de saiide especifica, serd elaborado carddpio
especial com base em recomendacdes médicas e nutricionais, avaliagio
nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.
(Incluido pela Lei n°® 12.982, de 2014)

Demais disso, ndo é despiciendo comentar que, no dmbito do poder legislativo
municipal, j4 tramitou projeto de lei com a mesma tematica - Projeto de lei n® 72/2015
(Institui e torna obrigatério, no Municipio de Teresina, o programa de alimentagao especial a
ser implantado na merenda escolar das escolas da rede municipal e para atender alunos
portadores de diabetes, anemia falciforme e/ou hipertensdo, e da outras providéncias) — tendo
sido o mesmo vetado pelo Chefe do Poder executivo sob a alegagao de vicio de
inconstitucionalidade, o que foi mantido em votagao pelos vereadores.

Portanto, a proposi¢io ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade do
texto do projeto de lei em comento, forgoso é ter que contrariar a pretensao dos ilustres

proponentes.
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IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussao e
votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, em 07 de

AN
\

agosto de 2018. v /,-’/?
=1

Ver. INACIO CARVALHO
Re\ator

“Pelas conclusdes™ do Relator,_,_ncis\prmos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RIC/MT/
/ I
/o

\//er.“GRACA AMORIM

Membro

Vet NILSONéé(?ﬂECKW
Membro "
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