ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 109/2019. Teresina (PI), 27 de maio de 2019.

Assunto: Projeto de ngj-' n°l 26/2019
Autor: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Dispoe sobre as Diretrizes Orgamenidrias pura o Exercicio de 2020, e da outras
providéncias”.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipzl de Teresina apresentou Projeto de Lei cuja ementa ¢ a
seguinte: “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentirias para o Exercicio de 2020, e dé outras

providéncias”.

Em mensagem de n° 06/2019, o dignissimo proponente ressaltou que as diretrizes
orcamentarias estabelecidas no anexo projeto de lei compreendem as prioridades e metas da
Administracae Pablica Municipal, &s diretrizes para elaboragdo ¢ execucdo dos orgamentos do
Municipio e suas alleragbes, a estrutura e organizacio dos orcamentos, as disposicoes
relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais, as disposicoes sobre
alteracoes na legislacao tributiria do Municipio, as disposigoes relativas a divida publica
municipal, as diretrizes gerais para elaboracio do Orcamento Popular e das Emendas

Parlamentares, as disposicdes gerais e 0s anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

Por provocacazo do Departamento Legislativo. seguindo sistemética do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatdric.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitus a deliberacdo do Plendrio receberdo
Jaicecer 1ionice-usidico Jo Assessoria Suridico Lecislativa da Camara
Municipal _de_ Teresina. _devidamente _assinado por _Assessor _Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

Identificador: 35003500340035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa

-

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird em
orientazio sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica _legislativa_ da_respective_proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado.

& 3% Caso a Comissdn ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma refarida estabslece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicoes legislativas. exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende selienter que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento

1 ' -

juﬁdico, autorizada POT 10T deste Parlamento Mi “1,i:l'c‘

|, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo _tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao nelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Case.

Dessa forma, a orinido t€cnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez cue somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questoes sociais e politicas) d= cada proposicao.

III - EXAME DE ADMuss1isiliUADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimentc Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a exisiéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesina norma regirnental.
A distribuicao dc cecte tumbém estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-s2 cumnridos os requisiteos de admissibilidade.
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IV— ANALISE SOB 0S PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

4.1) DA INICIATIVA LEGISLATIVA K OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:

Preliminarmente. £ oportuno verificar que o projeto de lei de diretrizes orgamentérias
em comento obedece aos ditames estabelecidos na Constituicio da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/8R e na Lei Oroanica do Municipio de Teresina - LOM, as quais
preveem que as leis referentes as diretrizes orgamentarias sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Nesse sentid>, tera-se > disnosto no art. 165, inciso II, CRFB/88 e no art. 71,
inciso IV e no art. 150, inciso 1. LOM, respectivamente:

At 165, Leis de imiciaiiva do Foder Execuiiva esiabelecerdo:

/ )]
-4

I — us diretrizes orpamentdrias, (ovifo nosso)

At 71 Comnete n rivafivnmente a0 Prg/f_',;_,‘to.

(...)

1V — enviar a Camuara Municipal projeio de lei do Plano Plurianual de
Tnvestimentes. profeto de lei de Diretrizes Orcamentdrias e do Orgamento
Anva’ do Municipio previstos nesta lei, nos termos do_art. 165, §9° da

Art 130 Lew dziniciative oo Podar Executive estabelecerdo:
-

If — as diveirizes Gigamieniiiias, (grifo nosso)

O projeto de lei cra cir avdhise [y 2nviado 1 esta Casa Legislativa através da
Mensagem n° 06/2019, de auteria do Preteito Municipal de Teresina, estando, portanto, em

conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.
is, ©-8€ (ue 4 DiOpnsiyas logisiaiiva em referénci e
Ademais, ressal c-se DropTaly 4 a feréncia obedece ao prazo
previsto no art. 13, inciso I, do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Esiado do Fiaui, & queal esabelcce que o projeto de lei de diretrizes

orcamentdrias serd encaminhiado ac Legislative «te 04 (guatre) meses do inicio do exercicio

Identificador: 35003500340035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PTAU!

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa

o e R A e

financeiro e devolvido para sancio até o encerramento do primeiro periodo da sessao

legislativa, sendo vejamos:

Ar 13 Fnocano pdo vigorsr a L complementar a que se refere o art.
155, §9°, da Constituicido Federal e 178, §10, desta Constituicdo, o Estado

{..)
IT - ¢ projeie de lei de diretrizes crcamentdrias serd encaminhado ao
Legislativo uté quairo meses do inicio do exercicio financeiro e devolvido

(grifo nosso)

Portanto, como « ici pi by y wil 165, §9°, da CRFB/88 ainda
nio foi editada pela Unido, deve-se notar que, segundo dispoe o art. 24, §3°, da CRFB/88, em
virtude de tal omissio, os Tstados & o Disiritc Federal poderzo exercer competéncia
legislativa plena para «icoce as suas peculianidades, tazav pela qual prevaiece a norma

estadual supramencionacda.

4.2) DA ANALISE ACERCA DOS ELEMINTQS COMPONENTES DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO:
O projeto de lei et and'ise dispde cobre as Dietrizes Orgamentdrias para o exercicio

de 2020 no Municipio de Ter2sina.

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, destaque-se o teor do art.
165, §2°, da Constituicdn da Repiblica Federativa do Brasii - CREB/8S, o qual estabelece que
aludida lei orcamentari: compreendera as meos ¢ priovidades da Administragio Pablica
Federal, incluindo as despesas de Capaiar paia C oXerCielo financeiro subsequente, orientara a
: b f
elaboracao da lei orcamentasia anual, bern como disnord sobre as alteracbes na legislacao
tributdria e estabelecerd a politica de anlicncic das agéreias financeiras oficiais de fomento.
Com o escope de clucider a rafence disposicae constitucional, expde-se as

consideracoes de Augus:inho % icene Paludo:

fisse coneelto pode ser detalhado para sua melhor compreensdo:
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g 8.

Metas- sdo particdes dos objetivos que mediante a quantificagdo fisica e
finaneeira dos progromas ¢ projeros, permitem medir o nivel de alcance dos
0] erivas.

Fracridaiss A D7 reira 1, "F.A as prioridades que a LOA deve
covtenclar em oa e o omas essas priovidades ndo sdo absolutas, visto que
evistem autras despesas nrioritdriass 1 obrieacdes constitucionais e legais
2. manutengdo e funcionamento dos orgdos/ entidades, 3. Obras inacabadas
com execugdo fisica superior a 50%; 4. demais despesas priorizadas pela
LDO. Inclhuindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequenie: exisiem metas e prioridades também para as despesas de
copitel. Tssar metas se referem ao exercicio subsequente, haja vista que a
evecucAe orcamentd-ic ocorrerd cperas naguele exercicio.

Crertuid a elcoorecdo da Lei Orcamentaria Anual: essa é a principal
crrrbuicae do LU, naye visie o impertancia do Grgamento Publico na vida
de umo nagéo. Fla orienta ndo 6 o elaboragdo, mas também a execugdo do
Oreainento Publico vo ano seguinte.

Dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributdria: as receitas tributdrias
sdo a principal fonte de financiamento dos gastos publicos. Assim, a criagdo
we Koves ihuios, o dumoco oo diimiigdo de aliquotas etc. devem ser
considoradas pelo DO Na prdiica isso significa que devem ser
amcideradas fodas oo oltevacies ne legislacdo ributaria que irdo impactar
na arrzcado;do de recuwrscs no exercicio szguinte, cujo valor a maior
ariundo dessas alteragoes sera utilizade para awtorizar um conjunto de
despesas, ¢ue somente sepio cvecutddzs se as alteragbes  tributdrias
efetivainents ccorrereln @ oo recursos forein efetivamente arrecadados.
peser ¢asse aisuigdo da CF /1988, o LDO ndo pode instituiv, suprimir,
dimimir ou cumerlae alieton de oributos. (Paludo, Augustinho Vicente.
Orcamento publico, administracdo financeira e orgamentaria e LRF. 7. ed.
rev. ¢ atual.- Rio de Janeiro: Forense: Sdc Paulo: METODO: 2017. pg 89)

¢

Ressalte-se tamiém o art. 169, incieo 1" da CRFB/88, o qual dispde que a

concessdo de qualquer vintagem ov auwenio de remuneracad, & Criacao de cargos, empregos

e funcgdes ou alteracdo de cstrvure de catreirie, bem come a admnissao ou contratagdo de

1

drolos ¢oenidades da administracao direta ou indireta,

pessoal, a qualquer titulo,
inclusive fundages insi luicas € mantiaas peio poder paelico, so poderio ser feitas se houver
autorizacao especifica na lei de cirer-izes orgamentiriss, ressalvadas 2s empresas publicas e as
sociedades de economiz mist:

Reproduzindo o mesio e dos dispos’. vus acitia sxplanudos, tem-se o disposto no
art. 150, §2°, incisos [, Ii, Il ¢ [V, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM. Eis a

redagdo dos aludidus dispositives, respectivarene:
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CRFB/88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracio publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragio da lei
orcamentiria anual, dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplica¢io das agéncias financeiras oficiais de
Sfomento. (grifo nosso)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal ¢ dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complemeitar.

§ 1° A concessio de qualguer vantagem ou aumento de remuneracio, a
criacdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢io de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgios e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio
ser feitas: (Renumerado do pa-dgrafo unico, pela Emenda Constitucional
n°l9 del993)

(...)

il - se houver aurorizagio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressaivadas as empresas publicas e as sociedades de economia

LOM
Art. 130, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)
5 2° < diretrizes ercomentdrias compreenderdo:

! = as pricridades da Adminisiragdo Publica Municipal, da administra¢do
direta ou indireta, com as respectivas metas, incluindo a despesa de capital
para o exercicio finunceiro subsequente;

I - orientacio para elaboragio da lei orcamentdria anual;
II - alteracies na legislagao tributdria;

1V - auiorizagdo para concessdo de vantagens ou aumento de
remunerag¢do, criugdo de cargos ou alieragio de estrutura de carreiras,
bem coric o demissdo do revsoal, o gualgeer titulo, pelas unidades
gaovernamenicis  do  adwinictrapés  direfa, indireta ow  fundacional,
inclusive as  fundocdes  ins'ituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico
Municipal, ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia
FUSta. (griro nosso;
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Destarte, o capitulo 1I do referido projeto contempla as metas € prioridades
estabelecidas pela Administracao Piablica Municipal, as quais estao em conformidade com o
Plano Plurianual para o Quacriénio 20182021, quais sejam a Inclusio Social,
Sustentabilidade Ambie i, Troduiividade Teondnive, Qualidade de Vida e Governanga. Ao
passo que os capitulos III e IV da proposta em apreco contém orientagoes para elaboracao na
Lei Orcamentiria Anuzl. Por sua vez, o capitulo VI da proposicao legal dispoe sobre
alteragOes na legislacdo tributiria. 3 relevarte mencionar também o art. 28, § 2° do presente
projeto traz a autorizagao referida no art. 16%. §!1¢ da CRFB/88 e art. 150, § 2°, IV da LOM.

Ademais, importont= anlientor cue a CRER/RQ nor meio da Fmenda Constitucional n®
86/2015, tornou obrigatéria 4 execucio orcamentaria e financeira das emendas parlamentares

individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se a Lei Organica do

Municipio de Teresina —.OM.

Corroborando o explarede acima. destaque-se o teor do art. 166, §§9°, 11 e 18, da
CRFB/88, do art. 152, §8 ¢°, 10. 17 ¢ 17 da 1 OM, ncisy UL, do Ato das Disposigoes

Orgénicas Transitérias de Lei Organica do Municipio de Teresina, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relatvos ao plano plurianual, as diretrizes
oreancomacics, oo orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas dves Cusas de Congresso Nacional, na forma do

regiments comum,
()

§ 9° As emendas indivi

.

aprovadas no limite de |1,

cis ao_projeto_de lei _orcamentdria serdo

2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

Executivo, sendo que a_metade deste percentual serd destinada a acdes e
servigos publicas de seade  (Inctuide pela Lmenda Constitucional n° 86,
de 2013)

£,

§ 11. E_obrigatéria _a__execucdo _orcamentdria e financeira _das
Liogrupu Oc, i wee _oe sxjeie o O 9" deste arfigo, em montante
cofresputidenie a 1,27 (i iniciro ¢ _dois décinmios por cento) da receita
poicio wilerior, conjorme os critérios para
rograidgdy definidos na lei_complementar
Liciaide pela Dmenda Constitucional n® 86,

4. 14 T —
CoFFeiie figbea Fedii g 11 g
e Al i Vo

iy i

NG T Yoo
Z_ LU i, 102

“_€xeliicdd ¢

Identificador: 35003500340035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO FIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

§ 18. Consideru-se equitaiiva a execugio das programagdes de cardter
obrigatorio que aienda de forma igualitiria e impessoal as emendas
apresentadas, mdﬂ"remfrmfemuu‘e da autoria. (Incluido pela Emenda
Considtucional n” 86. de 2013) (grifo nosso)

Art. 152, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos credilos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do

Regimenio luterno.

£ As emendus  porlimzuiores  individaais,  previstas  nas  leis
arcasienibvius e destinad s avs Vereaderes que se encontram no exercicio
do nnduto, deverdo 52r:

I — aprovedes e valores nu monws na Lei de Diretrizes Qrcamentdrias,

i Duse de g {edfrl POt fer) (i FECEE COTTenie rn}lH:I{l do HM-‘HI’CI’D!G.
referente ao exerciciv anterior; e

1 dividoad s cficialmenie pelo Poder Legislativo Municipal.

&10. E obrizatdriz 2 = ~A0 cpeamentdiin o financeira das emendas
Carla % vrvie sandimice e equitativa, com
[ILETii o _in ."r 'n'- i i.." lI‘r"w‘ °ntartr: Anual, em Qercentual da

le

Y

ST LSPR L
AT Tiui)

_Or Ciaanezndin s dis m_’_u_ru i

{,:I!. Ar indicocdzy dor zendas _parlamentares individuais  deverdo
) estinulodo ne Lei de Direrrizes OQreamentdrias, a fim de
Froieto ge Lei Opeomentdric_Annal para _a _execucdo

S:I.Z. Pari vy fins uu dopasiv no glv desie u:‘('t.gt), u exectgdo da
Progrurmnuguo v EHIEr it ¢ ']'.FlHﬂNL:HQ Serd ‘ﬁau’tﬁzmc'd e avaliada PEfOS
UFRE Ly GO EIEINed Jadin Lty ssudicdos obiidos, s ff)rnm da lei. {'gri_'fo

(PANTEY ]

Conforme se depreencie da anaiise do art. Z4 ¢ seguintes do projeto de lei em andlise,

verifica-se que foram obscivadas a: exigérlias estbelecidis

ws  dispositivos acima
transcritos, haja vista que £ seu pojo ¢ previsio 0 vator ssiinado das emendas parlamentares
individuais, correspond. e o 17 (uin por cenne) da receita corrente liquida do Municipio

concernente ao exercicio anterior, hem como e detindo o prazo em aue cada parlamentar

deverd cadastrar suas i .

es de emendas parlamentares viduais junto ao Sistema de

Cadastro de Indicagbes de Fmerdas Parlamentares Individusis - SECIEPL

Além disso, imporiante destacar gue a Lol de Respousabilidade Fiscal (Lei

Complementar n°® 101, ce¢ U4 de :naic de 2000, aouxe incvagdes & Lei de Diretrizes
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Orcamentérias, trazendo outras exigéncias a serem também observadas, conforme se

depreende da andlise dos dispositivos abaixo transcritos:

Secdo IT
Da Lei de Diretrizes Orcamentdrias

&4 dof e diretrizes orcamentirias atenderd o disposto no § 2° do art.

y e C TR Tal 17
i A i i C.
i ORI

J - qispurd tanioet oo
W) Cquliorio chuie FECClas © dCopEsis,

b) critérios e forma de limitacdo de empznho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso 11 deste ariigo, no art. 9* e no inciso 1l do §
0 7 S

I do art. 31;

) (VETADU)

d) (VETADO)

ol parmaoe relotivae an conteale de cnustos e 4 u\v(lﬁn("ﬁn dos resultados dos
programas financiados com recirsos dos orcamentos;

/) demsis conagdes e exigoncuas pura transjeréncias de recursos a
entidaaes padlicay e priunas,

1T (VETADD)

I - (VETADO)

§ 1° Luiegirard o projeio we lei dz divetrizes or¢ementirias Anexo de Metas
Ciseals, pmogue serge cstabelecilas melas anuals, em valores correntes e
constanies, relaiivas ¢ recelias, despesas, resultados nominal e primdrio e
siorrcate da Jida pabiica, poara o eacic’elo 1 gue se eferirem e parg os
lois cqiini'zy
F2 0 tpexr conterd, ainda:

gy i Jo cumprimenio das melas relativas ao ano anterior;

S deronatoaiivo Son s ay aneie’s, Deeirid s com memdria 2 metodologia
I pi 2 TSI voledvs prefendides, comparando-as com
o JIncons pios BEs exzicielos arieriorss, @ evidenciando 2 consisténcia
d2las cawy s prevcdisars zav abictivar da walitica econfniica nacional;

1 - evotugdo do paccimonmo liqicido, lamibém nos tiltimos trés exercicios,
desteo e g oarivenr 2 a onliceedo dos recursos obtidos com a alienagdo de
otivos;

1V« pvaligedio da sitnoedio financeira e atuarial:

ol 2 urdncio 2o servidares publicos

Identificador: 35003500340035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO '3 PIAUI i
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria . uri :’.h-:rs, Legislativa

- ,’ .'--Iﬂimis‘l.?'ﬂl'lflm!l!r’mlﬁﬂjtfﬂl.F_lﬂ!!‘_ﬂ“mﬂ",_—
A Al e A LA bt e A e i

b) dos demais fundos publicos ¢ rrogramas estatais de natureza atuarial;

1 demonstrative da estimats, o ¢ compensagdo da rendncia de receita e da
viegert o e cpansio dos Hespesas obrigatérias de cardter continuado.

OOE L T e dletres oocaoeind tus conterd Anexo de Riscos Fiscais,
orde verfo cvalivdis os 'wmm'o? contingentes e outros riscos capazes de
cfeter me contns nihlicas informando as providéncias a serem tomadas,

CASO 5¢ CORncraizent. (grijo nossa)

el 240 prcpato de ter orgumieniaria anual, ecaborado ae forma compativel
Lamos ool cope o o0 Je divetrizes orgamentarias e com as

roce deste Lei Complementar:

T - conterd reserva de costingBecia, cuja formua de utilizacd@o e montante,
e Nguiaa, serdo estabelecidos na lei de

Pl & o
GeJiRiao Cond DusSeé it

u) QieAUIrHEniin we puds sivas Custdthigenles ¢ oairos riscos e eventos f.S'CﬂlS

‘

l; €'Y (FA _-7" ,'..- (585 )

Acerca das disposigces fegas consanies aa LRE, £ porminente se vaier das ligbes

doutrinarias para melhor compreender as exigéncias trazidas. A esse propdsito, escreveu

Marcus Abraham sobre « matire:

Forem, mdo wiém do conwzndo previsto pela Constituigdo, a LRF

estabelecen cue o LG deverd lambém prever. a) equilibrio entre receitas e
dzspesas; F) critérics pora limitagds de empenho ou seja,
finseneiny lo 3 i - volv-Co da veceita comprometer

12yt protendid ) regras para avaliar a eficiéncia
olfvidas; ) »'v';-dr';.‘,.z_x vora siubvencionar financeiramente
institvicces privadas e entes da Administragdo indireta; e) critérios para
ZWCIO de duvay prdlelo ,' J pelocldid Gu receltq corrente Jrl'(jiif(!Cf que serd

o Reserva e Contingénceia,

A LRE estabeleceu gue a L0 devera possuir também dois anexos (e uma
;mensagem de encaminimento).

1 — drexo ue vewds Fiscars, colibenas. 1 - avaliagdo ao cumprimento das
imeius reluiivas do ano owcrors 10— demonsirative das metas anuais,
Lstrieae comoomemoria ¢ mcicdologia de cdlewio que justifiguem  os
diades pretendidos eompoararda-os com os fivadas nos trés exercicios
coterioves, e evidenciandn a consisténcia delas com as premissas e os
chjetivos do pelii ca ceopncmica naconal; T — evolugdo do patriménio
depado, tumSinn nos autivos [Zs exercicios, desiacando a origem e a
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aplicacéo dos recursos obiidos com a ali :mg Jo de ativos; 1V — avaliagdo da
: z y financeira ¢ atuarial: a) dos regimes ;cn:l de previdéncia social e
sréprio dos servidores piblicos ¢ do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b)
aos aetiais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; V —
gertansactivo da estanat v« corpencagdo da reniincia de receita e da
v de ecpane i das despesas obrigatérias de cardter continuado;

' dAneve de Rivens Fiscaic nnde sevdo avalindns os passivos contingentes
¢ outros riscos capazes de atetar as contas publicas, informando as
l""m—':u"é;wim a serem omadas, caso se concrelizem;

(ABRAHAM. Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, jU}'d.an 434

Sobre o assunto, mcrecenr destacie tarbér as consideragdes da jurista Tathiane
Piscitelli, conforme sz viiitues £ seiun

e outro lado, @ LI a1snoe lungomente sobre os abjelivos e caracteristicas
da LDO em seu artice 4% além das exigéncias constitucionais, a lei dispord
sobre:

/. o equilibrio entre receiius e despesds;

0. as crivérios ¢ forma de lmitacdo de empenho, nos casos de haver a
pecessidads e peduzic desnesus ou em virtade do excesso de
endividamenio, ou oor conle do ndo atingimenio das metas de

esult esle Fxaaus ne LDO,
; ' vle de custos ¢ a avaliagGo dos
resuliados dos progromes financiagos com recursos dos orgamentos;
ew o exivincius sara transteréncias de recursos a entidades
publicas ¢ privadas

as conace

U0 3 drarvge <5 de LY aiea prescreve a necessidade de a LDO conter
un Anevo de Riceos Fiscais cujo objetivo serd ndo apenas avaliar os
passiveis possivos contineentes da Administragdo e os outros riscos que
08 emosas sobre oy conlas punlicas, como também informar

deverdo cor tomodos ne hipliese de as contingéncias

wevisias virem a tona.

possa ler

nats provi

£

lara a/ém oo Anexo dz2 Riscos Fiscais, a LRE estabelece normas relativas
an projelo da LD indicanco clementas que, necessariamente, deverdo
estar preseates por ocesido ue sen envio ao Poder Legisiativo e que, uma
redo o corpo da lei. Segundo dispoe o § 1° do artigo
referido projeio s 7 Anexo de Metas Fiscais, no qual
serdo  estabelicidas vy nclas  anuzic relativas a receitas, despesas,
resuitaclos nominal ¢ prupario ¢ moniante da divida publica, para o
ceercicio ao aual a L0 se referir - tam-m para os dois outros seguintes.

VEz apro i udos

Come tormu de rzosirmas a consisténcia dos objetivos entdo fixados,
estabeives o 2V inciso A cur o denonsirativo das imelas anuais deverd ser

ctril o cons premdria e vz iodologia de odleulo que, a um so tempo, sejam
copazes de justiticar osovesiadas preiendidos, que serdo comparados com
s omcias Jixalas nos wés gnerii cunteriores, e, adeniais, de evidenciar a
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consisténcia das metas atuais com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional. Tratu-se, portanto, de assegurar que o contetido do
Anexo de Metus Fiscais ndo seju aleatério ou desconectado da realidade

cconomica e financeira do pais.

culba ainda mais o contetido do referido anexo. Nesse

v e Metas Fiseais deverd conter ndo
penas as me tfiscais | winio, mas igualmente confemplara a
avaliaedo do cumprimento das melus relativas ao ano anterior (inciso I) e a
evolucio do patrimonio louide nos tuiimos irés exercicios, com destaque

para o destino da receita obtida com a alienagdo de ativos (inciso 1.

Slém disso, cetabelecs gue o cnexs i realizar a avaliagdo da situagdo
Jimanceiva e atuarial dos fundos piiblicos e programas estatais de natureza
atuarial ¢ ioimbom aos regimes geral de previdéncia social e proprio dos

s pit ) P ae Ampare qo Lraoalhador(ineiso 11”)

Finatmente, determing cue haja outro demonstrativo: aquele quanto a
cstimetive e compensazio de renuncic de receita e da margem de expansdo
Gus despesas vbrigarorias dz cardler ccitinuado.
F fisposivives que contemplam o Anexo de Metas Fiscais
deivg ¢ Wla o uner o ter por objziive primordial estabelecer
05 resultados SGaarcoeirng arecendidos nara o future e 1ol é alcangado ndo
sencs pele previsdn gesirica X2 orumerss, mas especialmente pela
omparag@o dus melus Siucis com aquelas estabelecidus no passado, além
de prever ¢ necessidade de avalizgde 200 do patrimanio liquido atual do

eate guotic de noricocedes Cujo realizacio 30 se dara imediatamente (como

os progrenias de natureza atuarial).

Veata-se, poriama, de docuwenic gue prima pela consisténcia passada e
Jiiure ew reloguu oS oodos opresentados e deve ser visto como um

e hstrumento de consrole para o elaboragdo dc orgamento.

rev. e arual. Rio de Janeiro:

I

(Piscitelii, Tammiane. Direito financeiro. 69 ed.
Sdo Paulo: METOQODO), 2015 py 65)

Nessa linha de inteleccico. atendo-se especificamente aos anexos que devem constar na
lei de diretrizes orgamentirias, cusl seja anexo de meies fiscais e anexo de riscos fiscais,
S4vio Nascimento, ao tecer comentaros sobre o Lei ae Responsabilidade Fiscal, esclarece o
seguinte:

b Aneco de Meias Fiscaos (AMNF) estahelece metas anuais em valores

et s etiglizados pos e Indieel e constantes relativas a:

Identificador: 35003500340035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO I'O PIAU!
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria niidics “.egii}“"t%"i‘x

» Montante da divida piiblica.

Essas metas sdo estabelecidas para 3 (vés) exercicios, sendo para o
exercicio que se referir e para os 2 (dois) seguintes.

L siniese, o AMF busca uma situagdo javordvel entre a receita piblica e a
despesa b e visondo cnnger a snseentabilidade das finangas publicas.
Esse dzmenctrativa evide o consisiéncia das metas anuais com as
remiceas g ae nhistivos do palitiea econdmica nacional Fssa consisténcia é
wler, por exemplo, no caso de wma poliica economica pautada em uma
politica fiscol contracionisia, situagdo em gue haverd uma meta maior de
vesultado primdrio (mais receitas primdrias), cujo contexto fiscal é

consistente com o objetivo economice de arrocho fiscal.

) AME o peocnpe com u prescivacdo do patriménio publico ao destacar
os recursos oviginados do alienacio de bens e direitos publicos (ativos
piblices). Come  exemple de origem  desses recursos, citam-se ds
Provdi 1ZUC0ES.

1 AT 7 cieriad dos sistemas publicos de
previdéncia e do ’rf o de Amparo ao mmamaao, rﬁ»l]j objetivando
Lar o susientabilidade desses sistemas e do FAT. Cabe destacar que o
oreamento da szguridade socicl opera normolmente em déficit, ou seja, a
Jasneson com seguricdade social & maior do gue a receita. Cabe lembrar que
us findos puolicos sdo abrorgidos pela LRE, ¢ 0 AMF trata da avaliagdo da

sifueedo finenicziva € aouarial desses putlicos.
1

e

(0 AMI ge preocups cow o equilibric das contas publicas ao tratar da
Fip v 2 At cfin Ao remiacin Jde veceita e do nareem d(f exPansﬁo
das despes ' le cardier continuado, Cabe destacar que uma

das condicd georrs o repiincic de receiias ou qumento de

despesas é cue essas aios de rendincia ndo ofetem as metas de resultados
Jiscais finciso L do art. 14 e ¥ 20 dy art.17).

Anevou de Biscos Fiveais 72 PF) avalin duas sitwagdes (riscos) que podem
i tav as despesas publicas:

<) Passivos contingentes: sdo obrigacbes que a‘(’ne de de alguma condigdo
PAra  gue e cohorels coitu despesy. mpios Ceontingéncias
dzpender: de wna decisdo _ju.f!.'c'fa! destavaravel para a

Hros v cupazes de aferar as conias publicas! esses riscos s@o
dividicdos em dois d
~ 1) riveo orcamentocio; coorre o caso de frustragdo da crrecadagéo da

recelia (queda dus cunfios, Ln cumenio de despesa orgada a menor ou
criagdo de despesa ndo Jixada fauniento dos gastos), o que provoca um
) e 7, 3 coprr o te)

bxemplos de rise cnctario:s arreowdagdo de iributes realizada a

srener, restitiicdo de qribuios realizada o maior, existincia de enchentes,

oicdeniias,

-.2) #isco da divida sualicas acorre o caso de awmento do valor da divida
publica devido a sitvacces exiernas G odministracdo da divida. Essas
Situaeces sdo werificadas cnoruzde de- B.2.11 aumento da taxa de cdmbio ou

coomdice de Tnflacde pawde a divide 2 indexada a essas variaveis
econonicas (pos-lxuda). Cabs lembrar que tanto a variagdo cambial da
vide, guanto doveriag iziariu cu divida side despesas, provocando,
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assim, desequilibrio do orgamento; b.2.2) passivos contingentes, que sdo
dividas cuja existéncia aq;cmlt de acontecimentos imprevisiveis, como no
caso de uma decisdo judiciul desfavordvel para o governo.

O ARF deve mformar sobre as providéncias a serem tomadas, caso os riscos
de deseoailieio (oeahlem ) e comias publicas se concretizem; uma
nedida qve podz ser ivdicada come uma providéncia (solugdo) é a
dectinacde Ao veserve e peniinoiacin fdotaedn  orcamentdria)  ao
atendimento de passives comingenles e ourros riscos e eventos fiscais

imprevistos (alinea b do inciso [II do art 3.

Cabe destacar que, ao contrdrio do AKF, a LRF ndo define para qual
crercicin 0s riscos sido esiabelecidos — situacdo obvia, uma vez que ao
les ndo se pode definir o momento (quando) certo em

ey de possibi
que podem desequilibrar as contas
yi ubiicas, bent cono uds proy o serem tomadas ao concretizar essas
ces. (INuscimemte, Savio. Ler e respousabiiidade fiscal. Rio de

Janeiro: Elsevier, 20

Em sintese, o AREF trata

A par disso, Augusiinho Vicenle Paludo versa ainda sobre o cdiculo para aferir o

a LDC cuom esicbelece vs metas fiscais a serem cumprrdav pelos

§ ] ‘ Jeri i cinf o dessas metas
ce resultadas nominal e prinars, citadas no art. y 1° pode ser assim

( ado i (o mediciite © saratario das receitas primdrias
(menos) o somaicrio Jas despesas primdrias - excluindo-se as despesas com
s da Jovisa publica. Pode ser sinteiizado no seguinte cdleulo: receitas

Ji a ¢
v finerceiras (mencs ) dospesos adio financeiras.

C res primrio ive importamenio fiscal do Governo e revela se

ele esia vespeitando o5 limites orcamentarios do exercicio (receitas X

despesas nido financenas),

L Keswiiado

Nonitaal, por sua vez, inclei as despesas com juros e correggo
ret zado no seguinte cdlculo: receitas

Jo foranceiras (maiss receritos ae juros (inenos) despesas ndo financeiras

nais) despesos com [uros

oo owesnliodo nominal cue definivd se o enie governamental necessita

monetaria (se houver) Pode ser si

recorrer a noves fincnciainaiios on ndo. Se o resultado nominal for positivo
C gOV2II0 podeii 1 ziv o endividamento publize ou aplicar o excedente
extille e gaki governo lerd que

g aiender aos compromissos, aumentando
endividamerio.  (Paludo,  Augustinho  Vicente  Orcamento  publico,
whimvisiragdo financiiro ¢ arcamentivio @ LRF 7. ed. rev. e atual - Rio de

YAFTEE 4t HOVOS Stz 1

No que tange as cxigoacias constantes na LRY, verifica-se que consta no Projeto de

Lei de Diretrizes Orgamentarias paie ¢ Excrcloie dz Z020:
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1) O anexo de riscos fiscais, demonstrando os riscos que podem impactar as
despesas piiblicas, bem como as providéncias cabivais;

2) O anexo de metas fiseais, cm valores correntes e constantes, devidamente,
instruido com emdrin 2 aetodelogia de calculo que justifiquem os resultados
pretendicus, clehicaidy ituviids, uwusposin, (vsullados nomunal e priméario €
montante da dfvida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes 2'ém de svaliar o cumprimento das retas relativas ao ano anterior,
apresenta a evolucio do parimdnio liquido. tambeém nos iltimos trés
exercicice destacando a oricem » a aplicagio dos recursos obtidos com a
alienacic = * 1 SteitiTa il ir tuarial regime préprio de
previdéncia dos servidares piiblicos ¢ demonstrar a estimativa e compensagao
da reniincia de receita = da margem de expansio das despesas obrigatdrias de
carater coutinuzdo

Outro aspecto cue deve cer nhservado @& o realizacin de andifncia piblica prévia

acerca da proposta (LD(), nos moldes daquila gue prevé 2 Lei de Responsabilidade Fiscal, in

verbis:
ioad Mo lastrumenios de fransparéncie de gestdo fiscal, aos quais serd
dudo ampla divaigazds, iaclesive em meios e!etromms de acesso publico:
o5 plaiios, vicanienios @ leis de Jirsirices orpamentdrius; as prestagdes de

contac € o respectivo pevecer prévie: o Relatdrio Resumido da Execugdo
Uremmeniarie ¢ 0 felalorio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
lazsen decuinizntos.

Pardgrafo dnico. A urul!\pmu scia serd assegurada também mediante

lnceniive ¢ paiticipagsh vilne ¢ renliogcde de andiéneias pablicas,
durapte 05 processos de '!uh sacio e de discussio dos planos, lei de
a l.”"” IZCE OrCrineniarias e orcemenros.

A Lei 10.257/201" da Cidade, tambim contempla essa

previsdo, segundo se verifica & eapuir

I N (bt aiileion] o e Jo orcaientfdsic pariicipativa de que

e i coo ise 10D e s do desta el incluird a realizacdo de

lebutes, andidneias ¢ copsultas viihlicas sobre as propostas do plano

plurivaual, da 1o de direivizes orcawientarias e do orcamento anual, como
rdiciio obiigait a1 aprevagao pefu Chmara Municipat,

i
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Nesse sentido, notadamente acerca da tramitagiio da LDO, Augustinho Vicente Paludo

assevera a necessidade de realizacio de audiéncia piiblica antes da votacio e aprovagdo da

proposta:

Nt tramitacdn leeislativa o nroiein de LDO é encaminhado a CMPOF
1)) e percor gNinle FOIZ] tcalizacdo de Audiencias Publicas,
Elaboragdo de Notas Técnicas e Injormativos para subsidiar a apreciagdo
do projeto, Farecer Preluninar, Emendas ao frojeto de LDO, Comité de
Admissibilidade das  Emendas Parecer final da CMO, Votagdo e
Spron azdo (Paludo,  Augusiinho  Vicente.  Orgamento  publico,
Iministraciio finunceira ream 1 e LRF. 7. ed. rev. e atual.- Rio de

Janeiro. Forense, Sao Paulo: i TODO: 2017, Pg 88)
Desta sorte, st el im-se de o 10 preliminar

obrigatéria 4 aprovagdc pela CAmara Mumcipal do Planc Flurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e Lei de OQrcamanto Anual. Com o desiderato de atender esse requisito, foi

realizada audiéncia publ ca, 10s erinos regimentais, nessa Casa Legislativa.
Dessa forma, couciui-se que o proposicgic legislaiiva emi comento estd em
conformidade com o ordonoroon Cord

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes. csia Asscesoria Juridicn Tegslativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaci o, (iscussio e v otacio do projete de lei ordindria ora tratado por nao
vislumbrar vicio de inconstiiucionaiiaace que obsin a sun normal ramilecao

P

E o parecer, sa vo wzthor & soberang uizo das Comissoes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

J- 15k L L\Ill s UINAGOMES L‘l]At,‘lE;.J

Acsessora Juridica Legislativa

wharls, UNOIU-U LIVl 2
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