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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I1- RELATORIO

A ilustre Vereadora acima especificada apresentou Projeto de Lei Ordinaria

que “Dispde sobre implantagio de cabines de desinfecgdo humana em supermercados, casas
lotéricas e agéncias bancarias, para o combate do Novo Coronavirus no &mbito do Municipio
Teresina, e da outras providéncias”.

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragiio da edilidade no tocante a tais aspectos.
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I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvavel a preocupagdo da proponente, a proposigdo legislativa néo

merece prosperar.

Vale asseverar que a proposigdo ao tracar deveres para institui¢Bes privadas,
termina conspurcando tanto o direito de propriedade como a prépria livre iniciativa,

interferindo na ordem econdmica instituida pela Constituicdo.

Nesse diapasdo, cumpre trazer a baila a previsdo do art. 170, caput, da
CRFB/88, in verbis:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:(grifo
nosso)

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econdmica, ensina José Afonso

da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37* edigdo, Malheiros, pag. 800:

A Constituigdo declara que a ordem econdémica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constitui¢do consagra uma economia
de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
bésico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econémica dd prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaragdo de principio, essa prioridade tem o sentido de
orientar a intervengdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
fundamento ndo sé da ordem econémica, mas da propria Republica
Federativa do Brasil (art. 1° V).

E sobre a livre iniciativa, proclama o insigne MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, (Comentdrios 4 Constitui¢do Brasileira de 1988, Saraiva, v. 2, p. 170):
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Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econémica e social, para a realiza¢do do desenvolvimento nacional e a
Jjustica social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos individuais
consagrados no art. 5° da Constituigdo. De fato, decorre por um lado da
liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de associagdo. A
consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
econdémica e social, significa que é através da atividade socialmente util a
que se dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se
procurard a realiza¢do da justica social e, portanto, do bem-estar social.
Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu
acolhida nas enciclicas papais de cardter social, inclusive na mencionada, a
'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta, textualmente, afirma que "no
campo econémico, a parte principal compete & iniciativa privada dos
cidadios, quer ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras
a outros" (2a Parte, n. I). Dai decorre que ao Estado cabe na ordem
econdmica posigiio secunddria, conquanto importante, jd que sua agdo
deve reger-se pelo principio da subsidiariedade. E deve ser tal que "ndo
reprima a liberdade de iniciativa particular mas antes a aumente para a
garantia e protecio dos direitos essenciais de cada individuo". O
desdobramento desse principio é o que esti adiante, no art. 173 da
Constitui¢io. Neste, reconhece-se competir & empresa privada organizar e
explorar as atividades econémicas. Igualmente, nele se fixa o papel do
Estado, ao qual é dado apoiar e suplementar a atividade privada.
Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo é ilimitada na Constitui¢do,
conforme se verd adiante. Liberdade contratual. Os autores franceses, como
Laubadére, consideram esta liberdade compreendida na livre iniciativa (cf.
André de Laubadére e Pierre Delvolvé, Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris,
Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela decorre da liberdade 'tout court', da
qual é uma das mais lidimas expressoes' (destacamos).

E de se notar que a Constituicio Federal, ainda que nfio impega a intervencdo
estatal no campo de atuagio privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso
contririo, ao gerar encargos excessivos a iniciativa privada poderia trazer entraves ao

desempenho da atividade econdmica.

A fim de reforgar o entendimento acima, impende mencionar o julgamento
da ADI r°. 1.0000.13.090925-2/000, julgada em 25/06/2014, na qual o Tribunal de Justica
de Minas Gerais decidiu pela inconstitucionalidade sob o argumento de que a matéria

ofende o principio da livre iniciativa (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
CONSTITUCIONAL ~ ESTADUAL  REMISSIVA - PARAMETRO
NORMATIVO IDONEO PARA A REALIZACAO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO — PRELIMINAR REJEITADA — LEI MUNICIPAL QUE
IMPOE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM DANCETERIAS E
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CASAS NOTURNAS - INVALIDADE - VIOLACAO DA
CONSTITUICAO ECONOMICA, ANALISADA COMO UM TODO
HARMONICO E COERENTE.

- As normas constitucionais estaduais remissivas sdo pardmetros normativos
idéneos para a realizagdo de controle abstrato de constitucionalidade das
leis e atos normativos estaduais e municipais pelos tribunais de justica dos
estados.

- A boa exegese das normas constitucionais que comandam a nossa vida
politico-economica depende nido sé de uma andlise agregadora das
disposicoes sobre a matéria, mas também da ponderacio de uma ampla
gama de fatos econdmicos e sociais.

- Se o beneficio que determinada norma, restritiva do preceito
constitucional da livre iniciativa, traz para a saide dos consumidores
claramente nio compensa os entraves por ela gerados na busca pela
realizagiio dos designios do desenvolvimento econémico estadual e do
pleno emprego, o reconhecimento da sua invalidade é medida de rigor.

(ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.090925-2/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
REQUERENTE(S): ABRASEL ASSOC BRASILEIRA RESTAURANTES EMPRESAS ENTRETENIMENT -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE)

Nessa ordem de ideias, importa rememorar as liges da doutrina:

Este fundamento indica que todas as pessoas tém o direito de ingressar no
mercado de produgio de bens e servigos por sua conta e risco. Trata-se, na
verdade, da liberdade de exploracio das atividades econdémicas sem que o
Estado as execute sozinho ou concorra com a iniciativa privada. A livre
iniciativa ¢ realmente o postulado maior do regime capitalista. O
fundamento em foco se completa, alids, com a regra do art. 170, pardgrafo
anico, da CF, segundo o qual a todos é assegurado o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, sem a necessidade de autorizaco de orgaos

publicos a excegiio dos casos previstos em lei.

A liberdade de iniciativa ndo é apenas um dos fundamentos da ordem
econdmica, mas da propria Repiiblica, tal como sucede com os valores
sociais do trabalho (art. 1°, IV, da CF). E claro que o sentido da livre
iniciativa faz lembrar, de certa forma, os tempos do liberalismo econémico.
Mas, ao contrdrio da doutrina de SMITH e MILL, o Estado niio é mero
observador, mas sim um efetivo participante e fiscal do comportamento
econdmico dos particulares. Por essa raziio é que, quando nos referimos a
atuacio do Estado na economia, queremos indicar que o Estado interfere
de fato no dominio econémico, restringindo e condicionando a atividades
dos particulares em favor do interesse publico. A garantia da liberdade de
iniciativa ao setor privado é tdo expressiva que prejuizos causados a
empresdrios pela intervengdo do Poder Piblico no dominio econémico sio
passiveis de ser indenizados em determinadas situagées, com fundamento no
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art. 37, §6° da CF, que consagra a responsabilidade objetiva do Estado. O
STF, inclusive, jd entendeu que "a intervengdo estatal na e- conomia possui
limites no principio constitucional da liberdade de iniciativa e a
responsabilidade objetiva do Estado é decorrente da existéncia de dano
atribuivel & atuacdo deste (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 947-948) grifei

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo de que, apesar de ser cabivel a
intervencdo estatal na atividade econdmica, o projeto de lei em destaque ultrapassou as
balizas de razoabilidade e proporcionalidade, indevidamente limitando os principios da livre

iniciativa. E o que decorre do art. 184, da Constitui¢do Estadual do Piaui:

Art. 184. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto

de Lei em comento, forgoso é ter que contrariar a pretensido da sua insigne proponente.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
anuindo com o voto do(a) relator(a), opina CONTRARTAMENTE a tramitagao, discussdo ¢

votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Legi o, Justica e Redagdo Final, em 03 de

agosto de 2020.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos terthos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Ver. EDSON MELO
Presidente

,VOTO FAVORAVEL

" /Ner. ALUISI PAIO
¢’ . Aembro

—
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