ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “Dispde: sobre a diviigagao das Dirsitos da Pessoa -com Neoplasia Maligna
(cancer) e sobre a.obrigatoriedade de:atendimenta preferencial as pessoas em tratamento.
Justificativa anexada.
E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
1L — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar

do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como das normas insculpidas em seu art. 30,

inciso I, e art. 37, caput.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do néo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que 0 caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,
confira o art. 50 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM e o art. 105 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador. a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°,
CRFB/88), pelos Principios da Simetria e da Separag¢do das Fungoes do Estado, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital e municipal, sendo as referidas matérias iniciadas
pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjctiva.

No projeto em tela, verifica-se que néo houve vicio de iniciativa, uma vez que ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragio; nao cria ou
extingue Secretarias e érgdos da Administragio Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a proposi¢do legislativa ndo cuida de matéria prevista no rol
de temas reservados 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que,

reitera-se, segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo que ndo ha, na espécie, violagdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, porquanto o projeto de lei ora analisado
coaduna-se com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF), notadamente
quanto ao valor erigido pela Constitui¢do Federal relativo a dignidade da pessoa humana.
Igualmente, ndo se esta afrontando o principio da isonomia, consoante se observa pelos

argumentos expendidos abaixo:

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissao, em grave comportamento
inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicio gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/aids, dad efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicao da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concregio do seu alcance, um gesto reverente e soliddrio de
apreco @ vida e a saiide das pessoas, especialmente daquelas que nada tém
e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. [RE 271.286 AgR. rel. min. Celso de Mello, j.
12-9-2000, 2 T, P, DJ de 24-11-2000.] = STA 175 AgR, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010 (grifei)

Quanto 4 alegagio de auséncia de dotagdo orgamentaria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do

seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n®.

3.599:

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Iimar Galvio, uninime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotacdo orgcamentdria prévia em
legislacio especifica néo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)
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Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢ao legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente
legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo para dar concretude ao

principio constitucional da publicidade.

IV - CONCLUSAO:

Dessc modo, a Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 28 de

JUNHO de 2022.
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