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I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “A§seg

animais

providéncias.”
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E. em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa_da Cédmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[

P § 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
o orientucdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n'
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101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nOSSO)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdao de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante.‘
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais ¢ politicas) de cada proposigéo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resoluciio Normativa

n’ 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete_analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
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Mumcmql._zmazm_uécmlegum supervisionar a elabor acao das %

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redacao do .
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa;.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelaS'
Comissées, procedendo as adequagbes necessdrias em observincia: aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramita¢do na Cimara Municipal, em ;
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas. da ..

redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso.
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso) -

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, € art.

20, inciso 1, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢ées:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sang¢dao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio S
federal e a estadual, notadamente no que concerne: '
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Quanto ao tema, merecem destaque as cons1dera¢oes reahzadas por (nlmdr Ferreua
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas

. . .
J

nder, como melh (S inter. j jari
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nasso)

Quanto ao tema, 0 Municipio editou a Lei n® 4975/2016 que institui o Codigo Sanitério do

Municipio de Teresina e dé outras providéncias. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Codigo Sanitirio do Municipio de Teresina
fundamentado nos principios expressos na Constituicio Federal , na
Constitui¢do do Estado do Piauf, nas Leis Orgénicas da Sadde - Leis Federais
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n* 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no
Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n” 8.078, de 11 de setembro de

1990, e na Lei Orgdnica do Municipio de Teresina, com os seguintes preceitos:

I - descentralizacdo, preconizada nas Constituicoes Federal e Estadual,
bem como na Lei Orginica do Municipio de Teresina, observando-se as

seguintes diretrizes:
a) direciio unica no ambito municipal;
b) municipalizacio dos recursos, servicos e agbes de saide,

estabelecendo-se em legislagio especifica os critérios de repasse de verbas das

esferas federal e estadual;

c) integracio das agdes e servicos, com base na regionalizacio e
hierarquizacio do atendimento individual e coletivo, adequado as diversas

B realidades epidemiolégicas;

d) universalizagao da assisténcia com ignal qualidade ¢ acesso da

populagio urbana e rural a todos os niveis dos servigos de saride.
II - participagdo da sociedade, por meio de:

a) conferéncias de saide;

b) conselhos de suude;
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¢) representagoes sindicais;

d) movimentos e organizac¢oes nio-governamentais;

’ HI - articulagio intra e interinstitucional, mediante o trabalho integrado
¢ articulado entre os diversos orgaos que atuam ou se relacionam com a drea de .

satde;

IV - publicidade, para garantir o direito 4 informagio, facilitando seu

acesso mediante sistematizagio, divulgagdo ampla ¢ motivagao dos atos;

V' - privacidade, devendo as ac¢des de vigilancia sanitiria e
epidemioldgica preservar este direito do cidadio, que s6é poderd ser sacrificado iy

quando néo existir outra maneira de evitar perigo atual ou iminente para a “.

satide pitblica. S

Art. 2¢ Para os efeitos deste Codigo, entende-se por Vigilincia em Saude

as agdes de Vigilincia Sanitaria, Vigilincia Epidemioldgica, Vigilincia,

Controle e Prevengio das Zoonoses e Endemias, Vigilincia em Saide

Ambiental e Saude do Trabalhador, e a Vigilincia de Doencas e Agravos nao

- Transmissiveis, que compiem um campo integrado e indissocidvel de priticas,
fundado no conhecimento interdisciplinar e na agio intersetorial, desenvolvidos

por meio de equipes multiprofissionais, com a participa¢ao ampla e soliddria da

sociedade, por intermédio de suas organizacies, entidades e movimentos,

estruturando, em seu conjunto, um camnpo de conhecimento,

§ 1° As agdes de vigilancia sanitiria abrangem o conjunto de medidas
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da

produgao e circulag¢do de bens e da prestagio de servicos de interesse du saiide.

§ 5" As agoes de vigilancia e gerenciamento do controle das Zoonoses
abrangem o desenvolvimento das atividades de controle de zoonoses, vetores,

roedores e endemias, em nivel municipal, competindo-lhe:

I - organizar, acompanhar e avaliar a execuc¢do de acoes de preven¢io e

controle das zoonoses e endemias no municipio de Teresina;

IT - controlur os animais domeésticos para a profilaxia da raiva animal e

demais zoonoses que possam ser portadores ¢/ou transmissores;
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HI - orientar a Lomuma'ade para o controle da proliferacdo de animais

sinantropicos; -

IV - avaliar os dados relacionados G situagdo de satide da populagio,

bem como os efeitos das agées de controle utilizadas nessa darea;

V - elaborar, conjuntamente com os demais érgios da FMS, diretrizes ¢

normas técnicas para as agdes de controle de zoonoses ¢ endemias;

VIl - promover, coordenar ¢ definir linhas de estudo e pesquisas, com

visitas ao aprimoramento do sistema de combate as soonoses e endemias;

VII - divulgar informagées de interesse municipal, visando a ampliagio
da consciéncia sanitiria e a participacao da populacio nas atividudes de

controle das zoonoses e endemias;
VIII - contribuir na definicao de politicas de satide do municipio;

IX - planejar, executar e supervisionar, controlar e avaliar as atividades
de vacinacio das espécies animais susceptiveis a raiva e a oufra zoonose

preveniveis por vacinas.

As agdes de vigilancia sanitaria sdo complexas e abrangentes, portanto, é esperado que,
para garantir a promogdo e a protegdo da saude, sejam utilizados varios instrumentos para
orientar sua organizagdo, diregdo e gestdo estratégica (COSTA; ROZENFELD, 2000, p.15-40;
COSTA, 2009). Os principais instrumentos apontados por Costa (2009) sdo: a legislagdo
(normas juridicas e técnicas); a fiscalizagdo; a inspegdo: o monitoramento: o laboratorio; a
vigilancia de eventos adversos e outros agravos; a pesquisa epidemiologica, de laboratorio ¢
outras modalidades; e as agdes em torno da informagio, comunicacio e educacio para a satde
(p. 26).

O Cédigo Sanitario trata-se de um instrumento juridico que estabelece as normas de
ordem publica de interesse social, complementa as disposi¢des legais ja existentes, dispdc
sobre a organizagdo, a regulamentagio, a fiscalizagdo e o controle das a¢des de saude ¢ dos

estabelecimentos de interesse a saiide em consondncia com o SUS .
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C om uma anallse mais acurada da leglslagao que 1nc1de sobre o tema, vé-se que o objeto

do PL esta eivado de ilegalidade,visto que contraria a Lei n® 4.975 de 26/12/2016 quﬁ!nﬂlﬂg _

o Codigo Sanitario do Municipio de Teresina. Vejamos:

Art._24. E proibida a permanéncia de animais soltos
nas vias e logradouros ptiblicos ou locais de livre acesso ao pitblico.

Art. 26. Serdo apreendidos os animais soltos nas vias
e _logradouros publicos, condicio essa constatada pela GEZOON ou
mediante _boletim _de ocorréncia_policial, devendo ser submetidos dos
exames _conforme _avaliacdo e _indicacio do Médico Veterindrio da
Zoonoses.

Art. 27, Serd apreendi ndo e qualguer animal;

I - encontrado solto ou contido nas vias
logradouros publicos ou locais de livre acesso ao publico:

Art. 32. E de responsabilidade dos proprietdrios a
manutencdo _ do: nimais __em rfeitas condicoes de jamen
alimentacio, satide e bem-estar, bem como_as providéncias pertinentes a

remociao dos dejetos por eles deixados nas vias e logradouros publicos.

Art E proibi ndongr animais em r
dred publica ou privada.

O Caodigo Sanitario ¢ bastante claro ao proibir a manutengdo dos animais soltos nas
vias, logradouros e propriedades publicas. O PL, embora com imensa boa vontade, vai de
encontro a esta legislagdo municipal, induzindo assim ao claro conflito de normas, fato nio

permitido pelo ordenamento juridico.

Pelo exposto, o objeto do PL possui vicio de legalidade, pois atenta contra legislagdo

municipal ja em vigor. Portanto, a proposi¢do incide sobre normas de interesse local, matéria

de atuagdo legislativa municipal ja devidamente normatizada, impossibilitando a atuagdo do

edil de forma a regulamentar a permanéncia e a manutengdo de animais nos espagos em que
dispoe.

)

No aue tange obrigatoricdade aos condominios. ressalte-se aue a pronosicdo

legislativa em comento, ao dispor sobre matéria concernente a seara civil, padece de

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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1nconst1tuc10nalldade formal organica, tendo em vista competir prlvatlvamente a Umao
legislar sobre direito civil, nos termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, senio vejamos:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; (grifo nosso)

No que tange a inconstitucionalidade formal orgénica, oportuno ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

denominada mconstttucgonalgdade orgdnica, _que se " traduz _na
inobservincia da regra de competéncia para a edicdo do ato [...]. De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita  se
determinada espécie normativa for produzida sem a observincia do
processo legislativo préprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de.
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistemdtica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.2006, 26-27). (grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto -

Federativo.

Quanto ao tema, ¢ valido registrar os ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva cm sua
obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:
[...] a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e

estruturou_um_sistema_de reparticdo de competéncias que tenta refazer o

equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional

Positivo. 23°ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.103). (grifo nosso)

Na situagdo em apreco, o projeto de lei, conforme se depreende dos dispositivos

supratranscritos, dispde sobre obrigacao de tolerar, destinada aos condominios residenciais.

_ A_u_tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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Trata -se, portanto de matéria relacmnada a obrlgac,ao c1v1l inserta no ambltof‘;ro
Direito Civil. Constata-se, assim, a inconstitucionalidade formal orgénica do prOJetO‘em_
referéncia, emanada do ente municipal, visto que os assuntos abordados em seu 'bojb sdo de
competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso I, da CRFB/88), incorrendo, por essc: motiji(c}, :

em vicio que obsla sua tramitagao.

Desse modo, verifica-se que o legislador municipal. ao propor o projeto de lei ém™”

analise, imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente & Unido, com violagdo ao pacto -

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

A corroborar o exposto, colaciona-se, respectivamente, julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal — STF e pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ:

Lei distrital. Notificagdo mensal a Secretaria de Savide. Casos de cancer de

pele. Obrzgacao zmposta 7 medtcos publlco.s e pamculares ( .) Dispositivo
*0 por falta de

notificacdo caracter iza_ofensa_ao_art. 22, I da CF._gue consigna ser

competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa matéria. (4DI 2.8735,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.) (grifo

nosso)

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou inconstitucional a Lei
10.043/23, de Jundiai, que assegurava a circulagdo de animais domésticos em 4reas comuns

de condominios residenciais. A decisdo foi unanime. Vejamos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2349869-19.2023.8.26.0000 Relator: Luiz Antonio

Figuciredo Gongalves (V. 57.892)

Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 10.043, de 18 de outubro de 2023, do Municipio
de Jundiai, a qual “assegura circulagdo de animais domésticos
nas areas comuns de condominios residenciais”. Ofensa ao pacto
federativo. Usurpacdo da competéncia privativa da Unido para

legislar sobre Dircito Civil. Afronta ao art. 144 da CE e art. 22,

’p- Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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I, da CF. Pedldo _}ulgado prouedentc

A Prefeitura ajuizou a agdio contra a Cdmara Municipal sob o argumento de ofensa ao
pacto federativo, pois a norma invadiria a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
assuntos relacionados ao Direito Civil. Em seu voto, o relator da ADI, desembargador

Figueiredo Gongalves, corroborou com os pressupostos apresentados pelo executivo.

“A autonomia dos entes federados, sobretudo dos municipios, deve observar as balizas
constitucionais, dispostas nos artigos 29 e 30 da Constituigdo Federal, bem como no artigo

144 da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo”, escreveu.

O magistrado escreveu em seu voto que, embora, em regra, ndo seja possivel, no Tribunal
de Justiga, valer-se de dispositivo da Constitui¢do Federal como pardmetro para julgamento
de agdo direta de inconstitucionalidade em controle abstrato de atos normativos municipais,
ha exce¢do quando se tratar de norma de reprodugdo obrigatoria pelos Estados, conforme 0

Tema 484 do Supremo Tribunal Federal.

V —CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pcla
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

Legislativa.

Nolon %*
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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