ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AJL/CMT N°. 108/2026.
Assunto: Pro;eto de Lez Ordmarla n® 126/2026

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a disponibilidade de espagos destinados aos motoristas de
aplicativos no dmbito do Aeroporto Senador Petronio Portella, no municipio de Teresina, e

da outras providéncias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[]

técnica legts‘latwa da _respectiva _proposicdo, podendo ser aceito _ou

rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n*
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101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Reda ; :
proposicoes legislativas prontas para dehbemgaa pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
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minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a criar e regulamentar
espacos exclusivos destinados aos motoristas de aplicativos de transporte individual de
passageiros nas dreas de embarque ¢ desembarque do Aeroporto Senador Petrénio Portella
(art. 1° do pl). Para isso, estabelece que a administragdo do aeroporto, em conjunto com
orgdos municipais competentes, poderd regulamentar a utilizagdo de tais espagos (art. 4° e

incisos do pl).

Nio obstante louvavel a intengdo da nobre proponente, observa-se que a proposi¢ao
legislativa em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigio da Repulblica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

In casu, depreende-se que o projeto em destaque, ao conferir as supracitadas
obrigacdes a4 administragdo aeroportuaria, em conjunto com oOrgdos do municipio, acaba
imiscuindo-se na competéncia da Unido em explorar diretamente ou mediante autorizagio,

concessdo ou permissdo a infra-estrutura acroportuaria, conforme determinado no art. 21,

inciso XII, “c”, da CRFB/88. Observe-se:

Art. 21. Compete @ Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessio ou
permissdo:
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¢) a navegagio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria:
(grifo nosso)

Nessa ambiéncia, traz-se a baila, também, dispositivos das legislagdes que regem a
estrutura aeroportudria para endossar que a administragdo de tais espacgos estdo além da

competéncia municipal. Observe-se:

Lei n® 6.009, de 26 dezembro de 1973 - Dispde sobre a utilizagio ¢ a
exploragdo dos aeroportos, das facilidades a navegacio aérea e di outras

providéncias:

Art. 1° Os aeroportos e suas instalagdes serio projetados, construidos,
mantidos, operados e explorados diretamente pela Unido ou por entidades
da Administracdo Federal Indireta, especialmente constituidas para
aquelas finalidades, ou ainda, mediante concessdo ou autorizacio

obedecidas as condi¢oes nelas estabelecidas.

Art. 2° A efetiva utilizacdo de dreas, edificios, instalagdes, equipamentos,
Jacilidades e servigos de um aeroporto estd sujeita ao pagamento referente

aos pre¢os que incidirem sobre a parte utilizada. (grifo nosso)

Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Dispoe sobre o Cédigo Brasileiro

de Aerondufica:

[..d

TITULO 1T

Da Infra-Estrutura Aeronautica
CAPITULO I

Disposi¢oes Gerais

Art. 25. Constitui infra-estrutura aerondutica o conjunto de orgdos,
instalagdes ou estruturas terrvestres de apoio d navegagdo aérea, para

promover-lhe a seguranga, regularidade e eficiéncia, compreendendo:

[..]
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§ 1° A instalagio e o funcionamento de quaisquer servicos de
infraestrutura aerondutica, dentro ou fora do aerddromo civil, devem
obedecer as previsdes regulamentares estabelecidas pela autoridade

aerondutica. (Redagio dada pela Lei n° 14.368, de 2022) (grifo nosso)

No que toca 4 administragiio, exploragdo ¢ operagdo da infraestrutura acroportudria,
colaciona-se posicionamento dos Tribunais Regionais Federais que, ao analisarem a tematica,

reconheceram a competéncia administrativa federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AGRAVO RETIDO. PERDA DE OBJETO . DOCUMENTOS NOVOS.
INADMISSIBILIDADE. EXPLORACAO DE SERVICO DE TAXI EM
AEROPORTO. CF, ART . 21, INC. XII, 'C". LEI 6.009/73 . DECRETO
89.121/83. PORTARIA GM-2 N.° 750/90 DO MINISTERIO DA
AERONAUTICA . 1. Apés a denegacio da seguranga, resta prejudicado o
agravo retido interposto contra decisdo que indeferiu a liminar. 2. A juntada
de documentos novos, em grau de apelag¢do, ndo se coaduna com o
procedimento  especial da ag¢do mandamental, que exige prova
pré-constituida . 3 A Unido delegou @ INFRAERO a competéncia material
exclusiva que lhe foi conferida pelo art. 21, XII, ¢c’, da Constitui¢io
Federal de 1988 para "administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infra-estrutura aeroportudria”. 4. A Lei n.” 6.009/73, o
Decreto n.” 89 .121/83 e a Portaria GM-2 n.” 750/90 do Ministério da
Aerondutica vincularam a exploragio de servi¢o na drea de aeroporto a
assinatura de contrato de concessio de uso e ao pagamento de preco. 5.
Nao tendo os apelantes firmado contrato com a INFRAERO, revela-se
legitimo o ato que restringiu o acesso a plataforma de desembarque as
cooperativas de taxi contratadas . 6. Ainda que tivessem contratado, ndo
poderiam os impetrantes exigir a capta¢do de passageiros em determinado
local, sob pena de invadir a seara administrativa do aeroporto, matéria
adstrita ao poder discricionario da INFRAERQO. 7. Precedente desta Turma
Suplementar (AMS n .° 91.0115255-6/PA, Relator Juiz convocado Ney Bello,
DJ II de 08.04.2002, p . 125). 8. Apelagdo improvida.e agravo retido
prejudicado. (TRF-1 - AMS. 33935 MG 96.01.33935-3, Relator.: JUIZ
MANOEL JOSE FERREIRA NUNES (CONV.), Data de Julgamento:
08/04/2003, PRIMEIRA TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo:
08/05/2003 DJ p .120)

MANDADO DE SEGURANCA. EXPLORACAO DE SERVICO DE TAXI EM
AEROPORTO. LICITACAO. 1 . E perfeitamente licito @ INFRAERO, a par
de destinar drea de livre acesso a todos, inclusive publico em geral, manter
drea especifica na qual ocorre o desembarque de tixis credenciados, que
venceram concorréncia propria. A empresa publica realizou licitagdo para
concessdo de uso de area localizada no Setor Terminal de Passageiros n” I,
17 andar | Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim e a impetrante
sequer participou da concorréncia. 2. Rejeita-se, portanto, a tese do
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impetrante, ao sustentar ser ilegal que os seus associados figuem impedidos
de ter livre acesso d drea restrita . Ndo ha ofensa a livre concorréncia, tanto
quanto nao haveria ao se impedir a qualquer do povo que instale ponto de
venda em terminal aeroportudrio. 3. Apelagdo da Impetrante desprovida.
Senten¢a  mantida. (TRF-2 - AC: 200751010168404, Relator::
Desembargador Federal GUILHERME COUTO, Data de Julgamenio:
17/05/2010, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagio:
04/06/2010)

Ademais, em sendo o caso de concessdo - alternativa prevista constitucionalmente a

Unido - na exploragdo do servigo aeroportuario, convém registrar julgado exarado pela

Suprema Corte quanto aos servigos de titularidade da Unido e relagdes contratuais com

concessionarias:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
9.323/2011 DA PARAIBA. PROIBICAO DE CORTE DE ENERGIA
ELETRICA OU AGUA POR FALTA DE PAGAMENTO SEM AVISO PREVIO
AO CONSUMIDOR. INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1. O processo esta instruido nos termos do art. 10 da Lei
n. 9.868/1999. Proposta de conversao da apreciagio da medida cautelar em

Julgamento de mérito, sem necessidade de novas providéncias. Precedentes.

2. Os Estados ndo podem interferir nas relacoes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido ou o
Municipio) e as empresas concessiondrias, nem dispoem de competéncia
constitucional para modificar ou alterar as condi¢des que, previstas na
licitagio prévia ao ajuste, estdo formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica — al. 'b’ do inc. X1l do
art. 21 da Constituicdo) e pelo Municipio (fornecimento de dgua — inc. I e V
do art. 30 da Constitui¢do). Precedentes. 3. A¢do direta na qual convertida
a apreciagdo da medida cautelar em julgamento de mérito. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 9.323/2011, da
Paraiba. (ADI 7576, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 29-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-05-2024
PUBLIC 17-05-2024)

Portanto, ¢ inquestiondvel que a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e

administrativas entre os diversos entes integrantes da federac@o brasileira - Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o

chamado Pacto Federativo.
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Quanto ao tema, ¢ valido registrar os ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

[...] a Constitui¢ao de 1988 buscou resgatar o principio federalista ¢
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relagbes entre o poder central e os poderes estaduais ¢
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23“ ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p.103) (grifo nosso)

No que tange a inconstitucionalidade formal orgénica, oportuno ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A_primeira_possibilidade a se considerar. quanto ao vicio de forma, ¢ a
denominada __inconstitucionalidade _orgdnica. que se traduz na
inobservincia da regra de competéncia para a edicdo do ato [...]. De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita  se
determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do
processo legislativo préprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.2006, 26-27). (grifo nosso).

Reforgando a competéncia da Unido na tematica, registre-se que hé tramitagdo no
Congresso Nacional de projetos de lei para instituir espagos nos acroportos para os motoristas

de aplicativos, ressaltando-se que a previsdo volta-se as administradoras de aeroportos:

- PL 4841/2019: Ementa: “Torna obrigatéria a previsdo de vagas em
estacionamentos de aeroportos ¢ terminais rodoviarios interestaduais,
para taxis e veiculos que realizem transporte remunerado privado
individual de passageiros por meio de aplicativos;

- PL 4775/2024 - Ementa: "Dispde sobre a criagdo de pontos de
estacionamento exclusivos em aeroportos brasileiros, para motoristas

de aplicativos de transporte, e dd outras providéncias."

Lado outro, denota-se que a proposi¢do contraria a propria regulamentagdo local
quanto a prestagdo do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros por

meio da Lei municipal n® 5.324, de 7 de janeiro de 2019, a qual “Disciplina o uso do Sistema
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Viario Urbano Municipal, para a exploragdo do servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros, prestado pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte - OTTs, e

da outras providéncias™:

CAPITULO IV
DOS DEVERES

Art. 19 Além da observincia da legislagio de trinsito vigente ¢ seus
regulamentos, constituem, ainda, deveres e obrigagdes dos motoristas:

I - ndo utilizar, de _gualguer modo, os pontos e as vagas destinadas ao
servico de taxi ou de parada do Sistema de Transporte Pithlico Coletivo,

II - abster-se de praticar, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, atos

de captacdo, angariamento ou agenciamento de passageiros, bem como de
utilizar-se de locais de parada ou estacionamento que configurem pontos

para fins de captacdo de passageiros,

I - ndo atender aos chamados realizados diretamente em via piiblica ou
qualquer _outra _espécie _de chamada ndo realizada pelo aplicativo

respective;

IV - dar a adequada manutengdo ao veiculo e seus equipamentos, de modo
que os mesmos estejam sempre em perfeitas condigoes de conservagdo e
funcionamento, controlando, assim, o seu uso e vistoriando-os
permanentemente,

V' - apresentar, periodicamente e sempre que for exigido, o veiculo para
vistoria técnica, comprometendo-se a sanar as irregularidades, no prazo
assinalado,

VI - providenciar para que o veiculo porte o conjunto de equipamentos
exigidos;

VII - controlar e fazer com que no veiculo estejam todos os documentos
determinados e nos locais indicados;

VIII - apresentar o veiculo em perfeita condigdo de conforto, seguranca e
higiene;

IX - ndo utilizar veiculo ndo cadastrado para prestar o servigo;

X - nao permitir que terceiro utilize seu veiculo para prestar servico ds
OTTs,

X1 - nao utilizar-se, e nem contribuir para outrem o faca, de qualquer
expediente que implique em burla da regulamentagdo do servico ou em
oneragdo indevida ao usuario,

XII - cumprir, rigorosamente, as determinag¢des impostas pelo orgdo
compeltente na municipalidade e as normas desta Lei;

Xl - colaborar para a elaboragdo de dados estatisticos e quaisquer
elementos que forem solicitados para fins de controle e fiscalizagao;
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XIV - atender as obrigagées fiscais, previdenciarias e as outras que lhe sao
correlatas;

XV - nao ingerir bebida alcodlica;

XVI - cumprir rigorosamente as normas prescritas nesta Lei e nos demais
atos administrativos expedidos,

XVII - acatar e cumprir todas as determinagoes da fiscalizag¢do e dos demais
agentes administrativos;

XVIII - portar o comprovante de cadastramento emitido pela STRANS e o
comprovante de cadastrado que o vincula a OTT.

Desse modo, percebe-se que a proposigdo, ao autorizar instituir espagos com area de
espera temporaria para motoristas cadastrados em plataformas de aplicativos (inciso IV, art. 2°
do pl), bem como instituir que serd regulamentado os horarios de utilizagdo, tempo maximo
de permanéncia e cadastramento (incisos I, II e III do art. 4° do pl), além de adentrar em
competéncia material da Unido, vai de encontro a regulamentagdo local retromencionada que
veda, dentre outros, a utilizagdo de locais de parada ou estacionamento que configurem pontos

para fins de captagdo de passageiros e utilizagio de pontos destinados aos téxis.

Por fim, ainda que se discorde dos argumentos aqui utilizados, vé-se, além dos vicios
ja mencionados, a inconstitucionalidade do carater autorizativo da norma. Quanto a este
aspecto, Marcio Silva Fernandes bem explica essa questdo, em estudo publicado pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados  (Disponivel — em

http://www2.camara.leg br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notastecnicas/areas-da

conle/tema6/2007_16678.pdf ):

“0 projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo
possui cardter obrigatério para aquele a quem ¢é dirigido. Apenas autoriza
o Poder Executivo a fazer aquilo que ji lhe compete fazer, mas néo atribui
dever ao Poder Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui direito ao
Poder Legislativo de cobrar tal uso. A lei, portanto, deve conter comando
impositivo dquele a quem se dirige, o que ndo ocorre nos projetos
autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagio
concedida nio acarretard qualquer sang¢ido ao Poder Executivo, que é
destinatdrio final desse tipo de norma juridica. A autorizagdo em projeto
de lei consiste em mera sugestio dirigida a outro Poder, 0 que nio se
coaduna com o sentido juridico de lei (..). Tal projeto é, portanto,
antijuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no
projeto, e ndo se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, § 1° da
Constituicio.”
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Também sobre o assunto, cabe expor a ligdo de Sérgio Rezende de Barros ( Leis
Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p.
262 ), in verbis:

(-..) se uma lei fixa o que é proprio da Constitui¢io fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nio é so indcua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que so o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constitui¢io por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleologica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar
— ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei néo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa. (g.n.)

Nesse sentido, destaque-se, respectivamente, o julgado proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS e pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJ/SP, in

verbis:

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

im m e, um rii; inconstituci
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso)

Acao direta de inconstitucionalidade. Guaruja. Lei Municipal n. 4.443, de
24 de outubro de 2017, por meio da qual "Fica o Poder Executivo
autorizado a criar um espaco publico denominado 'Pragca do Cao' no
Municipio de Guaruji e di outras providéncias". Lei de natureza
autorizativa. Delegacdo ao Poder Executivo de instituicdo de normas que
modificam o ordenamento juridico local. Indevida transferéncia do
exercicio de funcdo tipica da Administracdo municipal, Violagdo aos
principios da legalidade e da separacio de poderes. Precedentes desta
corte. Acdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2099734-26.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 04/09/2019; Data de Registro: 06/09/2019) (grifo
nosso)
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Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

~ CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

s

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenédrio desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 03 de junho de 2026.
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