ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 127/2020

Autor: Vereadora Cida Santiago

Ementa: DISPOE sobre implantagdo ; de cabines de desinfecgdo humana em locais
estratégicos para o combate do Novo Coronavirus no dmbito do municipio Teresina, e da
outras providéncias.

I — RELATORIO:

A insigne Vereadora Cida Santiago apresentou Projeto de Lei Ordindria que
“DISPOE sobre implantagéo ; de cabines de desinfecgdo humana em locais estratégicos
para o combate do Novo Coronavirus no ambito do municipic Teresina, e da outras
providéncias".

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos

e concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
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além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

No caso em aprego, 0 presente projeto versa sobre temdtica inserta a reserva da
administragdo. Assim, representa afronta ao principio da separagdo dos poderes,
insculpido no art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos
normativos que disponham sobre a execugdo de atos materiais, uma vez que nao pode o
Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administrag@o, o jurista Nuno Pigarra,
em sua obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990,

p. 325-353, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separacdo de poderes,
pauta-se na vedagdo as invasées de um Poder no nucleo essencial das
Jfungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibigdo voltada
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ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de
atuar no dmbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da
fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua
vez, a reserva especifica de administra¢do configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a ConstituicGo — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizé-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Portanto, em razio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execucdo de lei, proprio da
Administragio Piblica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a
fungio legislativa, a invasio do espago da fungio administrativa, seja pela edigdo de leis
de efeito concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos
atos legislativos), seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se
requer maior margem de atuagdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo

concretos.

Deste modo, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento
ao legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a
ponto de inviabilizar o exercicio da fungio administrativa, seja engessando
indevidamente a atuacdo da administragdo piblica em concreto (impedindo o exercicio
do poder discricionario, quando recomendével), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu cariter material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo

do poder regulamentar, quando esse for recomendével.

Por conseguinte, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizagéo, diregdo e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracdo. Assim, o diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo
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administrativa, que cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a

organizagio e a execugdo de atos de governo.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito

Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

itura nd islar. como a Camara nd administrar.

Cada _um_dos orgdos tem missdo prépria e privativa: a Cdmara
estabelece regra para a Administracdo. a Prefeitura a executa

convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos,_individuais e concretos. O Legislativo edita normas:
o tivo _pratica atos segun normas. Nesta sinergia

funcées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,

ipio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade_da_Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante.

()

todo _ato do_Prefeito que infringir prerrogativa da _Cdmara — como
também toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separacdo de funcées dos orgdos do governo local (CF,

art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15°%d.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Séo
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo
Tribunal Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

O principio constitucional da reserva de administrag¢do impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.
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Consequentemente, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Ademais, a proposta legal em aprego, ao discorrer sobre matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal
subjetiva, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador as leis que
disponham sobre a organizagio ¢ funcionamento da administragdo municipal, conforme
verificado no presente caso, ja que institui obriga¢des aos hospitais publicos.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do
Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

feee]

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢io da administracio estadual, na forma da lei;(grifo
nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

Tl

IV — criagdo, estrutura¢io e atribuicoes dos drgaos da
administracio direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista
Hely Lopes Meirelles:

Leis _de_iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
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expressa ou privativamente & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas

municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos
61, § 1° e 165 da Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito
da competéncia municipal. Sao, pois, da iniciativa do prefeito como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
iacdo, estruturacd ibuicdo das secretarias, orgdos e ente.
Administracdo Pablica Municipal: criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remunmeragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o or¢amento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7° ed., p.

443) (grifo nosso)

A corroborar o exposto acima, destaque-se o posicionamento do STF em Agravo
de Instrumento, conforme se depreende a segui:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordindrio. O acorddo porta a seguinte
ementa: “Representagdo por Inconstitucionalidade. Lei. 4.621/2007
do municipio do Rio de Janeiro. Institui a obrigatoriedade de fixagao,
nos asilos, abrigos de idosos, hospitais e postos de saude do
Municipio, de avisos de ficil e clara visualiza¢do, para eventuais
reclamacdes a serem dirigidas a Comissdo do Idoso. Vicio de
iniciativa. Ato de natureza, nitidamente, administrativo. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre criagdo,
estrutura¢do, atribuicées, organizacdo e o funcionamento da
administragdo. Reserva legal. Infragdo ao principio constitucional da
separagdo e equilibrio dos poderes. Inconstitucionalidade
reconhecida “in totum”” (fl. 44). No RE, fundado no art. 102, III, a,
da Constituicdo, alegou-se, em suma, ofensa aos arts. 2°, 61, § 1°, 11,
e, e 84, VI, da mesma Carta. O agravo ndo merece acolhida. Isso
porque a decisdo atacada estd em consondncia com o entendimento
desta Corte, no sentido de que é inconstitucional a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de orgdos da
Administragido Publica. Nesse sentido, trago a colacdo ementa do
Jjulgamento do RE 627.255, Rel. Min. Carmen licia: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
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Sendo assim, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, opina
CONTRARIAMENTE pela tramitagio, discussdo e votagio do Projeto de Lei ora

examinado.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 28 de

julho de 2020.
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ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”

Com esse mesmo raciocinio, menciono os seguintes julgados, entre
outros: ADI 2.857, Rel. Min. Joaguim Barbosa, ADIN 2.730 e ADI
2.329, Rel. Min. Cdrmen Licia, ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio
Corréa e ADI 1.275, de minha relatoria.

Isso posto, nego seguimento ao recurso. (Al 778815 / RJ - RIO DE
JANEIRO; Relator(A): Min. Ricardo Lewandowski;

Julgamento: 25/08/2010)

Dessa forma, entende-se que a proposta legal em aprego apresentam os vicios
constitucionais e legais que a maculam.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Exfom (416

Ver. EDSON MELO

Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina — RICMT:

(Y UTSIQ SAXIPATO
Ver/ Membro
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