- 2

By

Pt o
f

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 109/2021 Teresina (PT), 23 de junho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n® 127/2021

Autor: Vereador Renato Berger

Ementa: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de insercdo da expressdo “Cidade do Sol” como
subtitulo em documentos oficiais d ) inacdo Teresina, e dd outras
providéncias.

I - RELATORIO:

O indigitado Vereador apresentou Projeto de lei que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da expressdo “Cidade do Sol” como subtitulo em documentos
oficiais do Municipio, apés a denominagdo Teresina, e da outras providéncias”.

Na justificativa, o parlamentar afirma que essa pretensdo se fundamenta na
intengdo de projetar a capital do Estado como um polo potencialmente viavel para
investimentos no setor de energias limpas, enfatizando a presenca de nuances vantajosas a

sua logistica empresarial, bem como caracterizando-a como centro da energia solar.

Seguindo a sistemdtica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece
0 seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacido do Plendrio receberdo
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e
de técnica legislativa_da_respectiva_proposicio, podendo ser_aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado. Contudo,
impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa. Portanto, a

opinido juridica exarada neste parecer _ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente oS
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

i
o5 Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

e disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina
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- RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plenirio da
Camara Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a
elaborag¢do das minutas de redagao final, de redagdo para o segundo turno
e de redacio do vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal,;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias
em observancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposicoes em tramitagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagao final aprovada e dos vetos;
disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagdes finais,
redagdes para o segundo turno e redagédes do vencido aprovadas pelo
Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes  aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos  das
proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicdo legislativa em enfoque trata sobre o acréscimo da expressao
“Cidade do Sol” como subtitulo em documentos oficiais do Municipio, apos a denominagdo
Teresina, com fim de que esse ente federativo possua visibilidade nacional e
internacionalmente para angariar investimentos no setor de energia solar.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da

Reptblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do
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&
f Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:
e
Y
Art. 30. Compete aos Municipios:
it 1 I - legislar sobre assuntos de interesse local;
g
skl
g
R Nesse diapasdo, impende mencionar que a Lei Organica do Municipio de
e

Teresina - LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

A propésito, sobre a existéncia de interesse local, o posicionamento do jurista
Hely Lopes Meirelles ¢é o seguinte:

Nio é interesse exclusivo do Municipio; nio é o interesse privativo da
localidade; ndo é interesse tinico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privacidade, essa inicidade, bem reduzido ficaria o
dambito da administrag¢do local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Consituicdo. [...] O que define e caracteriza o interesse local,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o Estado e Unido. [...] Concluindo, podemos dizer que
tudo quanto repercurtir direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio. |[..] Examinando-se a atividade

i?g municipal no seu triplice aspecto politico, financeiro e social, depara-se-
g nos um vasto campo de a¢io, onde avultam assuntos de interesse local do
;QEE:‘ Municipio, a comegar |[...] na defesa do conforto e da estética da cidade
(urbanismo), na educacio e recreagdo dos municipes. (MEIRELLES,
ﬁ': N Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 Ed.. Sdo Paulo. Editora

Malheiro. 2008. Pg. 111 e 137)

Neste toar, a Suprema corte, em situagdes similares, reconhece que o

ggf Municipio tem margem de atuagdo, fundamentando-se na autonomia federativa:
34
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8 Interpretagio da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
?F municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O
LRI acordio recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 —

denominada "Lei Cidade Limpa' — trata de assuntos de interesse
local, entre os quais, a ordenagdo dos elementos que compoem a
paisagem urbana, com vistas a evitar a polui¢do visual e bem
cuidar do meio ambiente e do patriménio da cidade.

JAI 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1T, DJE de

i,
2-2014.]
% Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes que
Eéifz respeitem a edifica¢oes ou construgaes realizadas no seu territorio,
il assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
e ;gg equipamentos de seguranca, em iméveis destinados a atendimento
Ly ao puiblico.
[AI 491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1° T, DJ de
ek 24-3-
e ;E 2006.]
g = RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2° T,
o DIJE de
o 16-5-2014
k *é! O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
*' Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal

AT | regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da CRFB).

i [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015,
g Tema
‘F 145.)

YLEMN; E competente o Municipio para fixar o hordario de funcionamento

il de
estabelecimento comercial.
[Sumula Vinculante 38.]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n®11.530,
de 21 de setembro de 2000, do Estado do Rio Grande do Sul.
Inclusao do Municipio de Santo Antonio da Patrulha na Regiio
Metropolitana de Porto Alegre. Vicio de iniciativa. Inexisténcia.

pz B
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Improcedéncia do pedido. 1. Nio incide em violagio da reserva de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § I°, II,
e, CF) lei complementar estadual que inclui novo municipio em
regido metropolitana. A simples inclusdo de municipio em regido
metropolitana niio implica, per se, a altera¢io da estrutura da
mdquina administrativa do Estado. Precedente: ADI n” 2.809/RS,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 30/4/04. 2. O
impedimento constitucional a atividade parlamentar que resulte em
aumento de despesa (art. 63, I, CF/88) so se aplica aos casos de
iniciativa legislativa reservada. Ademais, conforme esclarece a
Assembleia Legislativa, a inclusdo de municipio na regido
metropolitana nio gera aumento de despesa para o Estado, uma vez
que “a dotacdo or¢amentdria estd vinculada a prépria regiio
metropolitana, independentemente do niimero de municipios que a
integrem, sendo irrelevante, portanto, a inclusio posterior de
Municipio da regido em comento”. 3. A legisla¢iao impugnada
observa formal e materialmente o disposto no art. 25, § 3°, da
Constitui¢io Federal. O instrumento normativo utilizado € idoneo,
uma vez que se trata de lei complementar estadual, e o requisito
territorial insculpido na expressio “municipios limitrofes” foi
atendido. Na justificativa do projeto de lei, estd demonstrada a
proximidade fisica e a interdependéncia urbana, social e historica
entre o Municipio de Santo Anténio da Patrulha e os demais
componentes da Regido Metropolitana de Porto Alegre. 4. A¢do
direta  de  inconstitucionalidade  julgada  improcedente.
(ADI 2803, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-250
DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, entende-se que niao
se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porquanto ha interesse do
parlamentar proponente em atrair investimentos no setor de energia solar para a localidade,
o0 que configura interesse de toda a populag@o, que serd beneficiada com a proposperidade do
Municipio. Logo, ha uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e

Legislativo (lei formal) para o caso em apreco.

Sendo assim, o projeto de lei ora debatido mostra-se compativel com o
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. ordenamento juridico.

£ IV-CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
0 *?? POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagio da matéria proposta.
1 it

el ' E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta
bl ig Casa Legislativa.
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