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~ ESTADO DO PIAUI
- CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
En PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 114/24.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 127/2024

Autor: Ver. Victor Linhares

Em_m; “4utorzza a criagdo de espagos de. lazer-e convivéncia para: animal-doméstico. em
pragas e parques.do Municipio”!

I - RELATORIO:

O insigne Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria com a
ementa seguinte: “Autoriza a criagéo de espagos de lazer e convivéncia para animal doméstico
em pragas ¢ parques do Municipio”.
A justificativa encontra-se em anexo. racE
Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processg‘é’?{{:"’li
. legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

y Ju sla
Mumc:gal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detemor de cargo de arovlmento elettvo

§ 2" O parecer_emitido Qela 4cses.sorta Juridica Legtslanva cons:stua em
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rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, g

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

PAGE

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdosi~i~
das_Comissédes _especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

I1I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-sc que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugio Normativa n®.

111/2018: i
Art. 32. A4 Dlvzvao de Redacdo Legislativa (DRL) compete gu_alzm)_a,_
‘ DIOposico (} ron elib p Plendri Cama -
b Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das e
. minutas de redacdo final, de redagio para o segundo turno e de redagdo do
‘ vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequacdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
2 cotejo com os textos da legislagdo vigente. das emendas apresentadas, da
v redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
' ptiblico, us redugdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes o m“'b-l
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigc .. -.m:m,,__ e
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos <" "
. das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas. com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigdo legislativa em comento prevé a criagdo de espagos de lazer e
convivéncia para animais domésticos em pragas ¢ parques do Municipio de Teresina.
Contudo, da lcitura da ementa e do art. 1° da proposi¢do lcgal constata-se o seu carater |
autorizativo, bem como se observa que, na verdade, a proposta legal estabelece providéncias

concretas a serem implementadas pelo Poder Publico.

P

Sobre o assunto, cabe expor a ligdo de Sérgio Rezende de Barros, in verbis:

Assim, se a "lei"” pudesse "autorizar", também poderia "nédo autorizar' o
Executivo a agir dentro de sua competéncia constitucional, o que seria
disparate;: uma absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando
se pondera que, para o agente publico, a autorizacdo constitui um
poder-dever, cujo descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar
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providéncia de interesse publico, se ndo a toma, o agente incorre em falta
administrativa e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel
de acarretar perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual participou, pela sangio ou veto, da elaboragdo da "lei”
em que se fundou a sua propria perda. Isso abre vilvulas para que, ao fim
de uma gestiio, surjam "leis" autorizativas para prejudicar ou "preparar”
a seguinte. Tais dislates, com visiveis invasoes de competéncia, ferem
frontalmente a separagiio de poderes estatuida pela Constitui¢do. Note-se:
a afronta a separagio de poderes sé nao existiria se a prépria Constituigio
- como faz nos incisos 1l e 11l do art. 49 - expressamente arrolasse na
competéncia de um Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro
Poder, o Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a
seria editada por decreto legislativo. Nunca, por lei, pois esta passa pela
sancio ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o menor sentido este
consentir ou vetar uma autorizagio a si mesmo, agindo em causa propria.
Realmente disparatadas sio tais "leis”. Ndo é para isso que existem o
Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado, nem muito menos a lei
como ato complexo cuja produgdo envolve a manifestagio de vontade
desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a s . ™¢
manifestagiio, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "I&5w<
autorizativa” (Leis Autorizativas. In Revista da Instituigdo Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000. Bauru, p. 262)

No mesmo sentido, o Parecer n° 903/2015 da Comissdo de Constituigdo.
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Fecderal, elaborado em resposta a consulta (RCE
69/2015) realizada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), concluiu o seguinte

sobre proposi¢des de natureza autorizativa:

Pelo exposto, voto no sentido de que a consulta formulada pela
Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte (CE), por intermédio do
Requerimento n° 69, de 2015-CE, seja respondida nos seguintes
termos:

1. devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagdo para
que outro Poder pratique atos inseridos no Gmbito de sua
respectiva competéncia, quando versem sobre matéria de
iniciativa reservada a esse Poder;
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lei_de_autoria_parlamentar que veiculem autorizacdo para @
adocio_de medida administrativa da_privativa_competéncia de
outro Poder;

1. em face do arquivamento do PRS n° 74, de 2009, nada obsta que a e
CE aprecie, de plano, os projetos de lei autorizativa que ld
tramitam, com base no que decidido nos itens 1 e 2, supra. (grifo
108s0)

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justiga de
S3o0 Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais
onde tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das agdes

concretas a cargo da Administragdo, in verbis:
FAGE

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem ..caeq e
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa’®
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Ciamara Municipal, o orgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)

(grifo nosso)

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

- implica, em verdade, uma determinacado, sendo portanto inconstitucional"
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).
(grifo nosso)

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (ADI n°
2099734-26.2019.8.26.0000. Julgamento: 24/10/2017. Relator Antonio Celso Aguilar Cortez)
no caso em quc fora analisado lei autorizativa para criar espago publico denominado “praga

do cdo™:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Guaruja. Lei Municipal n. 4.443. de 24

de outubro de 2017 por meio da qual “Fica o Poder Executivg autorizado a

Guaruja e da outras providéncias”. Lei de natureza autorizativa. Delegagiio

ao Poder Executivo de institui¢do de normas que modificam o ordenamento
juridico local. Indevida transferéncia do exercicio de fun¢io tipica da
Administracio municipal. Violagdo aos principios da legalidade e da

separacio de poderes. Preccdentes desta corte. A¢iio procedente.

Ademais, o presente projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da
X administragdo, representa afronta ao principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°,
. da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, haja vista ser de

TACGE

iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobrc mecr:
execucdo de atos materiais (tal qual cercados em parques ¢ pragas), uma vez que ndo pode (l)“
Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa.

Assim, a proposi¢do acaba por interferir na Administragdo Direta, invadindo a
competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de exercer a diregéo superior da

Administragdo Municipal, prevista no art. 71, [, da LOM:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
1 - exercer a direcdo superior da Administra¢do Piblica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piblica e Fundagoes:
Conforme o principio da Reserva de Administra¢do, pdo se admite que o Legislativo |
adentre em matérias de outro Poder, criando atribui¢des a 6rgdos do Executivo ou até mesmo

dispondo sobre atos concretos de gestio administrativa, os quais se submetem ao juizo de

T g R T
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conveniéncia ¢ oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - Om ,4.»:__';.&.&;

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que. em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se qualifica _como _instdncia de revisdo dos atos

ministrativos _emanad, Poder E. ivo. Precedentes. Ndo cabe,

desse modo, uao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagio de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica

PAGIE

legislativa. quando efetivada, subverte a fingdo primdria da lei, transgride q‘j;;,;f
principio da divisdo funcional do poder; representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar

dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF, ADI-MC n* 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001. DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a intengdo do nobre Vereador seja louvavel, a criagdo
de espagos de lazer ¢ convivéncia, nos parques ¢ pragas, para animal doméstico € ato concreto
de gestdo, tal qual o asfaltamento de ruas e limpeza de pragas, por exemplo, submetido ao
critério de conveniéncia ¢ oportunidade do Chefe do Poder Executivo. Ou seja, ndo cabe ao

Poder Legislativo dispor sobre o tema, sob pena de violagdo direta a separagdo de Poderes,

clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, I11, CF).
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No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administragdo, O Direito, primcira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo *
as invasdes de um Poder no micleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, u pretexto de atuar no ambito de suas fungées
tipicas. ndo adentrem no campo da fun¢io administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do

: configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢dao —
destacar determinada matéria da seara do Parlamenio, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem cxerc¢a

atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio - ™"
MERGE
FORMA

Administragdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcad”
legislativa, a invasiio do espago da funcdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuagdo da Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Assim, verifica-se que a reserva de administragdo implica um impedimento ao

legislador de cditar uma lei com descrigdo normativa cxcessivamente dctalhada a ponto de

inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja cngessando indevidamente a atuagdo da
administragdo publica em concreto (impedindo o cxercicio do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral
e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

recomendavel.

. Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico_na doutrina, bem como na
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revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo ¢ execucdo de atividades inerentes a0’
4 Podcr Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial. cabe a funcdo de

. , editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstracdo. Assim, o diploma ..
| impugnado. na prdtica. invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder

Executivo_e envolve o plancjamento. a direcdo. a organizacdio ¢ a execucdio de atos de

govemao.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro™, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

um_dos drgdos ten miss@o propria e privativa: a Camara evtabe/ece regra

ara_a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento o
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concret. ., ™% .
O Legislativo_edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normagu"‘:. VR

: Nesta _sinergia de funcoes é que residem a harmonia e independéncia dos "

Podeyes nrmcmw constltuuonal (art2*) extenszvo ao_governo local,

fungées é ng_([g e inoperante,
(...)

todo_ato _do_Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como _também
toda deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou_do Prefeito — é nulo. por ofensivo_ao principio da separacdo de funcoes
dos orgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o art3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Helv Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Madrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

; ‘ A corroborar o exposto, colaciona-se a ementa da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 117897920128260000 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
declarando a inconstitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar por versar sobre

- medidas tipicamente administrativas:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N” 4.461/11,
DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI PROGRAMA DE
ACESSO DE DEFICIENTES VISUAIS A LIVROS RELIGIOSOS EM
BRAILLE OU AUDIO NAS BIBLIOTECAS MUNICIPAIS -
PROGRAMA CONSISTENTE EM PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E REALIZACAO DE DESPESAS - PROJETO DE
VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO - AUSE’VCIA DE INTERESSE LOC4L -
VIOLACAO DOS ARTS. 50, 25, 21, ILEXIV, E {44,DA CONS LT A
DOEST \D‘ )! SAQPALILY -ACAOPROCEDENTE

: Legzslatnfo feferem-se a_programa_governamental de servicos piblicos e
tratam__de medidas tipicamente administrativas, _cuja iniciativa_ esid
reservada_ao Chefe do Poder Executivo em razdo da natureza da matéria
versada. A conducdo das politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento - instituigdo de programa
especifico de acesso de deficientes visuais a livros religiosos - sdo
pl errogativas exclusivas do Prefeito do Municipio. . NOE
2. Nio se verifica interesse local que permitisse ao Municipio legislar sobreurw ~
protegio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncias, pozs
ndo ha qualquer peculiaridade no ambito municipal.
3. Agdo procedente.

Nessa trilha, ¢ oportuno ainda compilar este julgado do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, assim ementado (ADI 313101020128260000 SP. Julgamento: (1.08.2012. Relator:
"‘ ' Artur Marques):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.020/10,
DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE INSTITUI O PROGRAMA
DE REVITALIZACAO DE ESPACO PUBLICO - COMPLEXO JOSE
GERALDO DE FRANCO ORTIZ-LA VAPES - PROGRAMA
CONSISTENTE EM PRESTA CAO DE SERVICOS E REALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS- PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIAS DO PODER EXECUTIVO
- VIOLACAO DOS ARTS. 50,24,§2% 1,25, 47, Il 144 E 176, 1,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DESAO PA ULO - ACAO

PROCEDENTE./.
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‘mencionados espagos por pessoas juridicas de direito privado, atrelando tal feito a
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As disposicoes _da _norma, nada obstante _originada _de _projeto _do . -
Legislativo.referem-se _a _acdes governamentais e tratam de medidas

’

mesnio ostenta cardter geral e abstrato e invade as competéncias do Poder =~
Executivo para elencaruma a uma, providéncias concretas as quais aguele”
deveria observarestipulando obrigacées do Prefeito de prestar os servicos e .
de realizar as obras publicas que discrimina.2. A¢do procedente. o

Por fim, o projeto de lei permite a implantagdo, sem 6nus para o Municipio, dos

possibilidade de publicidade (definindo, inclusive, percentuais de exploracédo), desde que haja
manutengdo regular dos espagos. Convém registrar que a administragdo dos bens municipais
compete ao Prefeito Municipal, consoante art. 71, XXIIl c¢/c art. 108 da Lei Orginica do

Municipio de Teresina, ndo cabendo, portanto, ao legislador municipal imiscuir-se nessa seara

AGE

MERCGE

administrativa. FORM A

TSR

Dessc modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia ¢ - '+

independéncia que deve existir entre os Poderes estatais.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa eopina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussio ¢ votagdo do projeto de lei
ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagio.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta
Casa Legislativa.

Teresina - PI, 24 de setembro de 2024. L p
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