ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Altera di

Em mensagens n® 08/2019, o nobre Chefe do Executivo afirmou que a referida

proposta legislativa pretende colmatar lacuna normativa sobre a possibilidade de reeleicdo dos
que foram eleitos, pela primeira vez, para compor o Conselho Tutelar em 2013 (mandato
tampao), permitindo-lhes participar do Processo de Escolha Unificado de 2019.

-

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.
A distribuicio do texto também estd dentro dos padres exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Quanto # iniciativa legislativa, a referida proposigdo nao apresenta qualquer Gbice,
haja vista que a CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica as leis que disponham sobre a criacdo de cargos, fungées ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a criacao de érgdos da administragdo puablica.

Eis a redacao do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
[-]
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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Com determinaciio semelhante, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso I, alinea “a”,
da Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[.]

§2° Sado de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[-]

II — disponham sobre:

a)criacio_de _cargos, funcies ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remunerac¢io;

[.J
d)_criacdo e extincdo de secretarias e drgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo _de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo,

L]
1V — criacdo, estruturacio e atribuicdes dos orgdos da _administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V - dispor _sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei;

Ll
IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais, na
Sforma da lei; (grifo nosso)

Sobre o assunto, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
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reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1% e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa_do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; _criacdo _de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo_direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

Em entendimento convergente, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criagdo e organizacio do
Conselho das Instituicdes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribuicdes de orgios e secretarias da administragdo puiblica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-6-
2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 1° e): regra de absor¢do compulséria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou drgdo da administracdo
puiblica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sio Paulo-
CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
Jjulgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002.)

Portanto, o projeto de lei em andlise encontra-se em conformidade com o exigido pelo
ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa através da

Mensagem, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em outra perspectiva, é imperioso ressaltar que o PL se coaduna com a Resolucao n°
152 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, de 09 de

agosto de 2012.

Neste ato normativo foram erigidas as diretrizes de transicio para o primeiro processo
de escolha unificado dos conselheiros tutelares em todo territorio nacional a partir da vigéncia

da lei 12.696/12. No caso, releva-se a importancia do preceituado no art. 2°

Art. 2° Os Municipios e o Distrito Federal realizardo, através do Conselho
de Direitos da Crianga e do Adolescente, o processo de escolha dos
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membros do conselho tutelar conforme previsto no art. 139 da Lei n° 8.069,
de 1990, com redagdo dada pela Lei n° 12.696 de 2012, observando os
seguintes pardmetros: I - O primeiro processo de escolha unificado de
conselheiros tutelares em todo territério nacional dar-se-a no dia 04 de
outubro de 2015, com posse no dia 10 de janeiro de 2016; Il - Nos
municipios ou no Distrito Federal em que os conselheiros tutelares foram
empossados em 2009, o processo de escolha e posse ocorrerd em 2012
sendo realizado seguindo o rito previsto na lei municipal ou distrital e a
duragio do mandato de 3 (trés) anos. III - Com o objetivo de assegurar
participagdo de todos os municipios e do Distrito Federal no primeiro
processo unificado em todo territério nacional, os conselheiros tutelares
empossados nos anos de 2011 ou 2012 terdo, excepcionalmente, o mandato
prorrogado até a posse daqueles escolhidos no primeiro processo unificado;
IV - Os conselheiros tutelares empossados no ano de 2013 terdo mandato
extraordindrio até a posse daqueles escolhidos no primeiro processo
unificado, que ocorrerd no ano de 2013, conforme disposi¢des previstas na
Lei n°12.696/12. V - O mandato dos conselheiros tutelares empossados no
ano de 2013, cuja duragio ficard prejudicada, ndo serd computado para
fins_participagio no _processo de escolha subsequente que ocorrerd em
2015. VI - Néo haverd processo de escolha para os Conselhos Tutelares em
2014.

A regra fincada na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), art. 132", é a possibilidade de uma tinica recondugdo, entretanto tal previsao foi
esmiucada pela indigitada Resolugdo que, para fins transitorios e consolidagdo do Processo de
Elei¢ao Unificado dos Conselheiros, afastou do computo, para fins de recondugao, o mandato
tampao exercido pelos empossados em 2013.

Dessa forma, a intencdo do Executivo € permitir aqueles que foram eleitos pela
primeira vez em 2013 e, ocasionalmente, reeleitos em 2015 (mandato 2016-2020), possam
concorrer para eleicdo do quadriénio 2020-2024.

Sendo assim, hd de se concordar com a proposicdo, primeiro pela autonomia do
administrativa municipal (art. 18 da CF), uma vez que o Conselho Tutelar é 6rgao puablico,
compondo administragao municipal; segundo, o ECA desde a redacdo origindria permite uma
reconducdo, cabendo ao intérprete origindrio (CONANDA) da lei de aspecto geral detalhar
para fiel aplicacao; terceiro, a resolucdo afastou expressamente do computo, para fins de

eleicao do quadrimestre 2016-2020, o periodo compreendido no mandato tampao.

" Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal haverd, no minimo, I (um)
Conselho Tutelar como orgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populagéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida I (uma) recondugdo, mediante
novo processo de escolha.(Redagdo dada pela Lei n° 12.696, de 2012)
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Ademais, a lacuna sobre regras de transicio obviamente deve ser colmatadas pela
legislacio municipal, haja vista o indubitdvel interesse local (art. 30 da CF) e o carater de
6rgéo publico municipal do Conselho Tutelar.

No entanto, de maneira nenhuma pode ser descurada a previsdo do art. 132 do ECA —
mandato de quatro anos ¢ uma recondugdo, 0 que ndo ocorre no presente caso. Portanto,
merece a consideracio do Legislativo a proposta do Executivo.

Desse modo, opina a Comissio de Legislacio, Justica e Redagdo Final
FAVORAVELMENTE pela tramitacdo, discussdo e votagao do projeto de lei ordindria ora

examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comjssdp de Legislacawp, Justica e Redagdo Final, em 30 de abril
de 2019. / 4/ W
Ver

UISI MPAIO
. Relato

“Pelas conclusées” dos Relatores;nos) termos do art. 61, §2° do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresing'—

/]
VéreGRACA
Py Mem! 0
Ver. LEVINO DE JESUS

Membro

S LpE

Ver. EDSON MELO
Membro

Ver. DE O MOURA
Membro
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