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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 122/2022. Teresina (PI), 29 de junho de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 129/2022

Autor (a): Ver. Evandro Hidd

Ementa: " Dispde sobre a obrigatoriedade do funcionamento de Cartério do Registro Civil.
nas maternidades publicas e privadas, diariamente em hordrio comercial, no municipio de
Teresina ™.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade do funcionamento de Cartdrio do Registro
Civil, nas maternidades publicas e privadas, diariamente em hordrio comercial, no municipio

de Teresina”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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pelas comissdes. (Texto alte
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim. a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo. impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico.
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto. a opinidio juridica exarada neste parecer niio tem forc¢a vinculante. podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e. por conseguinte. ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares. na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstdncias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor. além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se. ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa. cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar _as
proposicies legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
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Mumc:gal, no tocante a tecmca Ieglslaava supervz.s ionar a elaboragdo dus
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢bes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia dos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal. em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. du
redagéo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicdes em tramitagio na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em analise possui o intuito de obrigar o funcionamento diario e em
horario comercial de Cartério de Registro Civil nas maternidades publicas e privadas, bem
como nos demais estabelecimentos que realizam partos, no &mbito do municipio de Teresina.
Além disso, estabelece obrigagdes as unidades interligadas de registro civil de pessoas naturais.

conforme verificado em seu bojo.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de trazer maior seguridade
no registro civil dos neonatos e reduzir os casos de adogdo ilegal existentes nos referidos
estabelecimentos, observa-se que a proposi¢do legislativa em comento ndo apresenta
compatibilidade com a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposi¢do em analise ndo incorre em

inconstitucionalidade formal orgéanica.

In casu, depreende-se que o projeto em destaque, ao conferir atribui¢des as unidades
interligadas de registro civil de pessoas naturais e postos de atendimento de identificacéo civil,
trata de tema concernente a registros publicos, de competéncia legislativa privativa da Unido.

conforme determinado no art. 22, inciso XXV, da CRFB/88, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XXV - registros publicos; (grifo nosso)

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado,
por delegacdo do Poder Publico. (Regulamento) (grifo nosso)

§1°Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil ¢
criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos. e definird
a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de regisiro.
(Regulamento)

§3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
piiblico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de
seis meses.

Destarte, depreende-se da analise do dispositivo constitucional elencado a adogdo da
Forma Federativa de Estado pela Repiiblica Brasileira, com a consequente distribui¢éo da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos

Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

No que tange & inconstitucionalidade formal orgénica, oportuno ressaltar as

considerag¢des realizadas por Luis Roberto Barroso:

A _primeira_possibilidade a_se considerar, quanto ao vicio de forma, éa
denominada _inconstitucionalidade __orgdnica, que se traduz na

inobservidncia da regra de competéncia para a edicdo do ato [...]. De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observdncia do processo legislativo
préprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposi¢do sistemdtica da doutrina e andlise critica da
Jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).
(grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre

os diversos entes integrantes da federagdio brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
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Mummpnos - de modo a 1mped1r usurpacoes de fun(;oes, preservando 0 chamado Pacto

Federativo.

A esse respeito, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

[...] a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema_de reparticdo de competéncias que tenta refazer o

guih'brlo das_relacées entre_o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional

Positivo. 23°ed., SGo Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
analise. imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente 4 Unido, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, mesmo que nio se acolha a inconstitucionalidade formal organica da presente
proposi¢do legislativa, observa-se também a configuragdo de inconstitucionalidade formal

subjetiva. pelos seguintes argumentos.

Conforme verificado em seu art. 1° e 2°, o projeto de lei determina o funcionamento de
cartério de registro civil nas maternidades publicas (6rgdos municipais), as quais ficam
obrigadas a instalar unidades interligadas de registro civil de pessoas naturais e postos de
atendimento de identificagdio civil em locais de facil do mencionado érgdo integrante da

administracdo indireta do Municipio de Teresina.

A proposi¢io em tela, assim, terminou interferindo no funcionamento da administragéo
municipal, dispondo sobre atos concretos de gestdo, que demandam planejamento e
organiza¢do, ¢ conferindo novas atribuigdes aos orgdos vinculados ao Poder Executivo.

matérias reservadas ao Poder Executivo.

Desse modo, evidencia-se que o projeto acaba versando sobre organizagdo
administrativa e atribuicdes da administra¢do piblica municipal, matérias que sdo da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo. em

inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Nesse sentldo tem-se 0 dlsposto no art 75, §2° inciso III almea “b” e art 102 incisos

V e VI. da Constitui¢iio do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V.
da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a

qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidaddios, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
{-]
III - estabelecan:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e
demais orgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢cdo superior da
administragio estadual; (grifo nosso)

VI - dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administra¢@o estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

1V - criagdo, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

{1

V - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracdio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢io em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando. de modo direto, o principio da separagio dos poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB/88.
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Com efeltoao versaro pI‘O_letO sobre tematxca 1nserta a reserva da admlmstra(;ao.
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugéo de
atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragéo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353.

afirma o seguinte:

Hid duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de ouiro.
Decorre da reserva geral a proibigéo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes tipicas.
néo adentrem no campo da fung@o administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo. a Constitui¢do — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina. bem como na jurisprudéncia. que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar. que se revela em atos de

planejamento. organizago. direcdo e execucdio de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fung&o de editar leis, ou seja. atos

normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado. na
pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estda em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdio de poderes, motivo pelo qual a elaboragio de norma
que de alguma forma determina a reorganizacdo e as atribui¢des de Orgéos publicos

pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do
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Poder Excoutivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Dle: 13/08/2014 ¢ RE n. 505.476
AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normus
que criem atribuicdes para érgdo da administracdo publica. Precedentes. .
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI 2807:
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONST. ICIONALIDADE LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURAGAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticio obrigatéria pelos entes federados.
- A lei que dispde acerca da orgamzacao e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposigdo  fora desencadeada  pelo Poder Legislativo.
- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmoniu
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamenie gue
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do fireio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le_pouvoir arréte le pouvoir"” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Murco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de gue "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social néio
convdlida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassua
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio.
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Tratando da tematica em comento, destaque-se também os seguintes julgados proferidos
pelos tribunais patrios, in verbis:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.

INSTITUICAO DE PROGRAMA DE REGISTRO CIVIL EM
MATERNIDADE E HOSPITAL MUNICIPAIS. COMPETENCIA DO

Identificador: 310039003100310037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PODER EXECUTIVO VICIO DE INICIA TIVA AUMENT O DE
DESPESAS. INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO ACOLHIDA.
1. Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo iniciar o processo
legislativo sobre _a__organizacdo e a atividade do referido Poder.

2. Incide em inconstitucionalidade a norma, resultante de projeto de lei de
iniciativa_do_Poder Legislativo, que dispoe acerca de instituicdo de

programa de registro civil em maternidade e hospital municipais, além de
acarretar aumento de despesa sem a correspondente fonte de custeio.
3. Assim, houve ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o que
afronta__ao _principio _constitucional _da _ separacdo de Poderes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida, acolhida a pretensdo
inicial e declarada a inconstitucionalidade da Lei municipal n°® 5.799. de
2014, de Betim. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.15.001641-8/000.
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/09/2016, publicacdo da siimula em 07/10/2016) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7° DA LEI N°
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AO EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS.
59 8% 10, 60, I, "D", 82, VII, 149, I, Il E III, E 154, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. O art. 7°da Lei n° 6.477, do Municipio de Lagoa Vermelha, ao
determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em toda a rede de satide
piiblica do Municipio, assisténcia terapéutica ¢ medicamentos antitabagisnio
aos fumantes que queiram parar de fumar, estabeleceu atribui¢des ao Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizacdo e funcionamento da Administragdo.
O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, 11, ""d", e 82, VII,
da Constituicdo Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido no
dispositivo impugnado, haverd aumento de despesas, sem a devida previsdo
orcamentdria, o que afronta os arts. 149, I, Il e I1l, e 154, I, da Carta Estadual,
incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70041927435, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgudo em
19/12/2011) (grifo nosso)
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R SR

Dessarte. a proposi¢

RS

do ora analisada. sendo de origem parlamentar. representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Desse modo. diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente. ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaco, discussio e votagdo do projeto de lei examinado, pelos fundamentos

ora expostos.

I o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

[egislativa.
n '/)
CRIST S SA MENDES

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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