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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 129/2022

Autor (a): Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade do funcionamento de Cartorio do Registro Civil,
nas maternidades piblicas e privadas, diariamente em hordrio comercial, no municipio de
Teresina’.

Relator: Edilberto Borges - DUDU

Conclusdo: Parecer contrdrio & tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade do funcionamento de Cartdrio do Registro
Civil, nas maternidades publicas e privadas, diariamente em hordrio comercial, no municipio

de Teresina”.
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100. ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢go do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa.

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em analise possui o intuito de obrigar o funcionamento diario ¢ em
horério comercial de Cartério de Registro Civil nas maternidades publicas e privadas. bem
como nos demais estabelecimentos que realizam partos, no ambito do municipio de Teresina.
Além disso. estabelece obrigacdes as unidades interligadas de registro civil de pessoas naturais.

conforme verificado em seu bojo.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de trazer maior seguridade
no registro civil dos neonatos e reduzir os casos de adogdo ilegal existentes nos referidos
estabelecimentos, observa-se que a proposigdo legislativa em comento ndo apresenta
compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposicdo em analise nfo incorre em

inconstitucionalidade formal orgénica.

In casu, depreende-se que o projeto em destaque, ao conferir atribui¢des as unidades
interligadas de registro civil de pessoas naturais e postos de atendimento de identificag@o civil.
trata de tema concernente a registros publicos, de competéncia legislativa privativa da Unido.

conforme determinado no art. 22, inciso XXV, da CRFB/88, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[]
XXV - registros publicos; (grifo nosso)
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Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado,
por delegacdo do Poder Publico. (Regulamento) (grifo nosso)

§1°Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil ¢
criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird
a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

$2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de registro.
(Regulamento)

$3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
piiblico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por muis de
seis meses.

Destarte, depreende-se da analise do dispositivo constitucional elencado a adogdo da
Forma Federativa de Estado pela Republica Brasileira, com a consequente distribui¢do da
competéncia legislativa entre os entes federados, vedando-se aos Estados-membros e aos

Municipios a disposi¢do de algumas matérias.

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpa¢des de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em
andlise. imiscuiu-se na competéncia atribuida unicamente a Unido, com violagdo ao pacto

federativo, incidindo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, mesmo que nio se acolha a inconstitucionalidade formal organica da presente
proposi¢do legislativa, observa-se também a configuragdo de inconstitucionalidade formal

subjetiva. pelos seguintes argumentos.

Conforme verificado em seu art. 1° e 2°, o projeto de lei determina o funcionamento de
cartorio de registro civil nas maternidades publicas (6rgdos municipais), as quais ficam
obrigadas a instalar unidades interligadas de registro civil de pessoas naturais e postos de
atendimento de identificacdo civil em locais de facil acesso do mencionado 6rgdo integrante da

administragfo indireta do Municipio de Teresina.
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A proposigdo em tela, assim, terminou interferindo no funcionamento da administrag@o
municipal, dispondo sobre atos concretos de gestdo, que demandam planejamento €
organizagdo, e conferindo novas atribui¢des aos orgdos vinculados ao Poder Executivo.

matérias reservadas ao Poder Executivo.

Desse modo, evidencia-se que o projeto acaba versando sobre organizagdo
administrativa e atribui¢des da administragdo piblica municipal, matérias que sdo da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo. em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 11, alinea “b”, e art. 102, incisos
V e V1. da Constitui¢io do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V.

da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe u
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e dos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[-]
1II - estabelecam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicées das Secretarias de Estado ¢
demais orgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administracd@o estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragdo estadual, na forma da lei: (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[--]

1V — criagdo, estruturagao e atribuicdes dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)
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Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu. a proposigdo em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo.
violando. de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre temdtica inserta a reserva da administragéo.
representa flagrante ofensa ao principio da separa¢do dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugéo de
atos materiais. uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

Logo. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina. bem como na jurisprudéncia. que

ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcfio de administrar, que se revela em atos de

planejamento. organizagdo, direcfio e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos

normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma impugnado. na
pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de andlise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragéo de norma
que de alguma forma determina a reorganizagdio e as atribui¢des de o6rgdos publicos
pertencentes & estrutura administrativa do Municipio ¢ do Estado, esta reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe: 13/08/2014 ¢ RE n. 505.476
AgR/SP. Rel. Min. Dias Toffoli, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:
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Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competenciu
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para orgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Acdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI 2807:
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes: Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticdo obrigatéria pelos entes Sfederados.
- A lei que dispoe acerca da 0rgamza(:ao e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢cdo  fora desencadeada pelo Poder Legislativo.
- Oart. 173 da Constituicéio Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada gue foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir"” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Murco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supreno
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social néo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administragdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Awrélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Tratando da tematica em comento, destaque-se também os seguintes julgados proferidos

pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE REGISTRO CIVIL EM
MATERNIDADE E HOSPITAL MUNICIPAIS. COMPE TENCIA DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESAS. INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO. VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO ACOLHIDA.
1. Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo iniciar o processo
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legislativo _sobre _a__organizacdo e a _atividade do referido Poder.

2. Incide em inconstitucionalidade a norma, resultante de projeto de lei de
iniciativa_do_Poder Legislativo, que dispde acerca de instituicdo de

programa de registro civil em maternidade e hospital municipais, além de
acarretar aumento de despesa sem a correspondente fonte de custeio.
3. Assim, houve ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o que
afronta__ao__principio _constitucional _da _separacdo de Poderes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida, acolhida a pretensdo
inicial e declarada a inconstitucionalidade da Lei municipal n° 5.799. de
2014, de Betim. (TJMG - A¢d@o Direta Inconst 1.0000.15.001641-8/000.
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/09/2016, publicacéo da sumula em 07/10/2016) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7° DA LEI N*
6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AO EXECUTIVO
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SA UDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLAGCAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS.
59 8% 10, 60, I, "D", 82, VII, 149, I, Il E Ill, E 154, I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. O art. 7°da Lei n° 6.477, do Municipio de Lagoa Vermelha, ao
determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em toda a rede de saiide
publica do Municipio, assisténcia terapéutica e medicamentos antitabagismo
aos fumantes que queiram parar de fumar, estabeleceu atribuicées ao Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizagdo e funcionamento da Administragdo.
O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de
iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. Hd, pois, ingeréncia do Poder Legislativo
em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, 11, "d", e 82, VII,
da Constituicio Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido no
dispositivo impugnado, havera aumento de despesas, sem a devida previsdo
or¢amentdria, o que afronta os arts. 149, I, I ¢ I1I, e 154, I, da Carta Estadual,
incorrendo em inconstitucionalidade material. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70041927433, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado en
19/12/2011) (grifo nosso)

Desse modo, diante das considerag8es acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo. a Comissio de Legislacio. Justiga e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE & tramitagdo. discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia.

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissio de Legislagdo. Justi¢a e Redacdo Final. em 05 de julho de

il

2022.

BORGES - DUDU
tor

Ver. EDILBE

Pelas conclusdes” do Relator. no¢ termps do art. 61. §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VE
Vice-Presidente

Ver. BRUNO v.,)(/LARlNHO,
Membro

SAMUEL
Membro

Ve
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