i & ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
€

& PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
i Buff 5 Assessoria Juridica Legislativa
g f i
z : PARECER AJL/CMT N° 108/2021. Teresina (PI), 16 de junho de 2021.
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T RELATORIO:
: De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
£ : ;

- a'seguinte gmenta: “Cria o ‘Programa de Recuperagdo da Aprendizagem’ a ser implantado
1108 -_C_em;‘os]_ Municipais de Educagio Infantil e Escolas da rede piiblica municipal de ensino
g de Teresiha”.

‘As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
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E, em sintese, o relatorio.
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Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

chislatiifafoi instada a emitir parecer juridico.
|

it
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"I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cédmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

%
.

§“‘ TSeguinted

Art. 56. As_proposicoe. jel a_deliberacdo _do Plendario receberio
parecer técnico-juridico da_Assessorvia Juridica Legislativa da Camara
detentor de cargo de provimento efetivo.
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técnica_legislativa da_respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou
} (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°

rejeitado pelos comissoes.
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Ry
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
; parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)
;h
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo

™" de parecédr éscrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento

-Cdvvw-vooﬂu -

- jurtdico, éu’(‘pnzada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

.,,..meatwa; Portanto,
podendo Q;Se}ls fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

y
e pelos dpmais'membros dessa Casa.
i
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Dessa forma, a opinifo técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
e | I
"";ﬁanites'ﬁzgﬁo das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular .representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente o0s

parlamer;tarr,s na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

2

circunstépcias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

By dna i .-“T; f

e ERE IS

Il — AD %SSIBILIDADE:

ES

SEETI
o TRL Gt e
o :
Tt
B 3
3 o9 e

, Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor,

Qe o veem

]
além de;trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

disposto 310§ arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

- RIGMT{ |
i _pbsewa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

Y - i

disposto po art. 101 da mesma norma regimental.

L% 05 @i

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar

T d ‘cbmpetﬁn{ua da divisdo de redago legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
o -r B 11112@1&:
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Art. 32 A Diwsao de Redagao Legts[anva (DRL) compete anahsm as
[0

| Municipal, no tocante a tecmca leg:slanv Superwsmnar a elabomcao a’as‘
minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

? nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
; i Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
, H i preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
e comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cidmara Municipal, em
- cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
i f ; redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
i piiblico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
R vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
! ; | aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
o das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades

. : correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.
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vV - ANE\I_.!ISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

| A proposicdo legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o

T =

e—intiite--de instituir o “Programa de Recuperagdo da Aprendizagem” no ambito da rede

Plese

municipdl de ensino.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da Republica

I N

ch;ratwa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso X, que essa sera

" EXercida thcorrentemcnte pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

*
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| Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

o -

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
: tecnologia, a pesquisa e a inovacdo;
3
]
£ i
? | Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
' concorrentemente sobre:
.-._q,?"l“'l . e LAds i -~ - . A - - .
B IX - educacgio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢ado;
’
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A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que

for demanstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias

do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I, IT eVI, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

S b2 S bedas s B

i
Lei Orgamca do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:
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Quanto

endes:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

VI — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)

ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

tedemts e estaduals, mduswe as enumerad ' 1o art. 24 da CF a fim de

atender, como_melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifei)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no artigo 205 da

Constim(g‘ﬁq Federal, in verbis:
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Art. 203. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracgio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
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/\ nivel infraconstitucional, especificamente no que tange a educagdo, foi editada
a Lei Ndcional n® 9394/1996 que “Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional”.

Confira: §

.
gy ¥

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
Rt I pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

e e

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
T T v i

M que nao’ f:c ‘trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo

legal no an 50. da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Tet c:ma; RHC MT, abaixo transcritos:

o e N l
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

e R

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
1 Diretora, as Comissoées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
e s il 1l o By a4
s6 podendo. o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
T
formal dg iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

i .
. Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

¥ i
o TR
4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
- ; qualquer membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado
ey ! Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
' e ¢ Supremo  Tribunal — Federal, aos  Tribunais  Superiores,  ao
‘ | o ey Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
g e Ty previstos nesta Constituigdo.
"hE : P § 17 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
o -
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| I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

e

R .

€
P

4 II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

r W9
}
5
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c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,

s R R
* A
L8 -
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; - observado o disposto no art. 84, VI;
f 5 ) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
I cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
I 1
Ty i | para a reserva.
:.',“ . ‘i Ll v I‘;
g .~ [ .
R T e e . -
P Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, pelos

principioi; :q:la simetria ¢ da separagio de Poderes, devem ser observadas em &mbito
&g estadualz,g di’i;;trital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos

gbﬁfﬁ.s._%() }Executivo (Governadores dos Estados ¢ do DF e Prefeitos), sob pena de se
. ég incorrer émfinconstitucionalidade formal subjetiva.

3

’ . . ~ rd . . . - - .
1 1 No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei

" ndd cria ou@i‘extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneragéo; néo cria

"0~ A

P! extméue{ Secretarias e 6rgios da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

i

e servndorqs pubhcos, tampouco sobre o seu regime juridico.
|
3 g | Verifica-se, assim, que 2 lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas

&.: .- Iw’r’
reservados A iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

, scgundo §)os1qao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os
) segumteg precedentes (grifos acrescidos):
.h
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
| internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
i formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.

N Fiscalizagio. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal atribuiu ¢ Unido a competéncia para editar normas
E gerais de licitagbes e contratos. A legislagGo questionada ndo traz
K regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
[ a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
i em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
i contratos especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma

PRI
i ,5'7:—%
B APt oA DY -
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e
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g T T ; | geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divuigar na imprensa oficial e
% ; na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
Sy H iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
,ﬂ??ié, 3 l ou modifica dérgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
:f'. Wy - e i orgio da administra¢io publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder

Executivo, por si s, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
S g Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 14 11, e). 3. A legislagio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da

> wer

PRS- R

M R Lo
P P

g e - ; - publicidade da administracdo puiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
; R que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracio
; i - publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
o 8 s implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
L L. ; i respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
S A R verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e Il, da
. v Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
RN B irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
i da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
. 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)
N
. t
e (...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
SRR TR o estrutura qualquer orgio da Administracdo Publica local. Nao procede a
P alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
i f proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
. 3 parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus'’, no artigo 61 da
e ! i Constituicdo do Brasil --—- matérias relativas ao funcionamento da
. Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgios
et B do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
. de abril de 2007).
i
: 4
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Com base nessas premissas, analisando-se a hipotese dos autos, impende

i
g assinalarjque o projeto de lei em comento estd em consonincia com a atual sistematica
al, haja vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentadas pelo

tivo, através de seu 6rgio competente, bem como nio implica em criagdo de

Em complemento, colaciona-se trecho de julgado, emanado do Tribunal de

Justica %eéilSﬁo Paulo, ao analisar a ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, julgada em
i 24;08.'2036ii§ declarando a constitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar que
,,,,,.ipstit,uiungmpanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e prevengdo da

dengue nas escolas do Municipio de Concha, assim ementado:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientacdo, conscientiza¢ao,
combate e prevencio da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicio Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razio da imposicio de gastos & Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacio dos poderes. Inexisténcia de
usurpacio de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sio Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da

agdo. (grifei)

' ' Nessa trilha, é oportuno compilar este outro julgado do Tribunal de Justica

de Séo Péul'lp, assim ementado (grifos acrescidos):

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente
dispée sobre matéria de organizacdo administrativa, em ofensa aos
artigos 5° e 47, incisos II e XIV, ambos da Constitui¢do Estadual. Ndo
ocorréncia de ofensa & regra da separacio dos poderes, todavia, no
tocante aos demais dispositivos, Precedentes deste Orgiio Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é

Av Mararchal Cacteln Rranan A28 — Rairrn Nahral — AANNN.R1N — Taracina (PN

Identificadp;.‘.3}9'9.360(;'3300370034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

W e s 0N

:..‘:’ Eg o



RS R
e
"‘

. i;@’ i
. -4
B .

-
-t
oo w o

N .

]
‘e

& o O . ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
' Assessoria Juridica Legislativa
5 matéria taxativamente disposta na Constitui¢cdo Estadual. Precedentes
. do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
1 Constituicdo do Estado. A genérica previsio orcamentdria ndo implica
a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
Precedentes do STF. A¢do julgada parcialmente procedente.
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’L No ponto, convém sublinhar que as balizas para a verificagdo da

weonstlfuqonalldade da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do

CE e o e

Poder E)éecutlvo (isto ¢, o Legislativo ndo pode invadir o espaco de autoadministra¢do dos

outros 6 abs da soberania) e o proprio desempenho da fungio administrativa (exercido de

Lone 0-“

f‘orma tIpICJ pelo Executivo).
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dasnii '? " Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal

.

Federal @e que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgéos do

N Executlvgy confermdo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fungio

mstltucmna da unidade orgénica.

eppereiel T e
Desse modo, é de se notar a distin¢do entre a criagdo de uma nova atribuigao (o

-u—-m

que ¢ ve;iaqlo mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de
- 4ma atlvada‘de que ja cabe ao ente municipal, conforme determinado pela Lei Nacional n°
2}94/1996 que instituiu as diretrizes e bases da educagio nacional.

% T 5 .! Dessas explanagdes, vé-se, portanto, que o projeto em testilha ndo cria novas
b atrlbul(;oés pos 6érgios da administragdo publica municipal, tampouco inova as atribui¢des dos
BRCR T S senndorés pubhcos da rede de ensino; cria, tio somente, diretrizes a serem seguidas pelo

Mumc;lmip, . reservando ao Poder Executivo, através de seu oOrgdo competente, a

regulame mac;ao das ac¢Oes a serem desenvolvidas.
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z :l Noutro viés, importa lembrar que, nio obstante a norma imponha gastos a
re e ' i
Admmlstralao Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afastou a tese de que

qua]quer! px’oleto de lei que implique a geragdo de gastos a Administragdo Publica restaria

adstrito 3 a; iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

i
; :
s 4 gi{ Tema 917 da Repercussido Geral (tese firmada no julgamento do
. ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
| embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
| estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)
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'f U Ao conmtrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
; \ estrutura qualquer orgdo da Administra¢do Publica local. Nao procede a
i alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
S i proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa
S B parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
. Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
""" i A Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e rgdos
do Poder Executivo. Precedentes.( ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
i | de abril de 2007)(grifei)
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B ! ' Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
!

encontro; do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
. c\cxnstltucéoqalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a educac@o no municipio.
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..  V-CONCLUSAO:

. Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

s
i v ViIABILinlADE da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado
& = L ¢ p
por.ndo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagao.

|
E recer, salvo melhor erano_juizo d omissoes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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