ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 03 de julho de 2018.

I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que “Altera dispositivos
da Lei n° 4.233, de 8 de margo de 2012, referente a criacdo e funcionamento de Museu

Municipal™.

Em mensagem de n® 026/2018, o Chefe do Poder Executivo discorreu que o projeto
de lei em epigrafe busca alterar a Lei referida nos dispositivos que constam o nome
“Museu de Arte Santeira de Teresina” para “Museu Municipal de Arte Sacra Dom Paulo
Libério™.

Aduziu que a época de criagdo do Museu, por um lapso de interpretagao, o nome
foi erroneamente designado, afirmando, ainda, que a homenagem a Dom Paulo Libério €
justa, uma vez que foi um eminente e dedicado sacerdote, sendo o primeiro piauiense
consagrado bispo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA]\'/‘IARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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™,

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[..]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacio sobre os _aspectos _constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa_da_respectiva proposicio, podendo

ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n°® 101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3°Caso a Comissd@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Preliminarmente, verifica-se que a proposicdo legislativa trata de matéria de
competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que pretende alterar a
denominacio de um prédio piblico, versando, notadamente, sobre gestao
administrativamente, compatibilizando-se, assim, com o principio da separacao dos

poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/88.

No que se refere ao instituto reserva da administracdo, o jurista Nuno Picarra, em
sua obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-

353, afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes,
pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no nicleo essencial das
fungées tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibigdo voltada
ao Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de
atuar no dmbito de suas funcées tipicas, ndo adentrem no campo da
fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua
vez, a reserva especifica de administragdo configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia
para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcao de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder

Publico.

Sobre o assunto, é importante também transcrever trecho da obra “Direito

Municipal Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
Cada um dos drgdos tem missdo prdpria e privativa: a Camara
estabelece _regra para a Administracdo; a Prefeitura a execuia,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualguer atividade, da
Prefeitura oy Cdmara, realizada com usurpacdo de fungdes é nula e

inoperante.
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()

todo ato do Prefeito_que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Cdamara que invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo _ao principio da
separacdo de funcdes dos drgdos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15°d., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.708 e 712). (grifo nosso)

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM também versa sobre o

tema, conforme se verifica a seguir:

Art. 20. Cabe @ Cimara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

()

XII — a denominagio e alteracdo dos nomes de prédios e logradouros
pliblicos, bairros e vias puiblicas;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XIX - dar denominagdo a prédios préprios municipais, obedecida a
legislagdo especifica;

Art. 254. E vedada a homenagem a pessoas vivas, através de
denominacio de ruas, pracas, avenidas, parques, jardins e edificios
pertencentes a Administragdo Piblica Municipal.

Pardgrafo unico. A denominacio de logradouros piiblicos deve
celebrizar vultos histéricos ou personalidades que, em vida,
contribuiram para o progresso e formacdo do patrimbnio artistico,
cultural, intelectual e cientifico de nosso povo.

Destarte, observa-se que o projeto de lei em andlise se encontra em conformidade
com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista € incontestivel a
competéncia do Municipio para homenagear personalidades com nomes de prédios
publicos, desde que em vida tenham sido notdveis.

Quanto a iniciativa privativa, esse aspecto também foi atendido, uma vez que a
proposta em apreco foi enviada a esta Casa Legislativa através da Mensagem n° 026/2018,

de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Dessa forma, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em
compatibilidade com o ordenamento juridico pétrio jd que pretende alterar a denominagao

do museu municipal com o escopo de homenagear o primeiro bispo piauiense.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo da matéria proposta, em virtude da

obediéncia do projeto de lei ao ordenamento juridico.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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