ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 110/2021. Teresina (PI), 02 de julho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 131/2021

Autor(a): Ver. Teresinha Medeiros

Ementa: “Reconhecimento de Utilidade Publica a Associagdo de Prostitutas do Estado do
Piaui, e da outras providéncias”.

I - RELATORIO:

A insigne Vereadora Teresinha Medeiros apresentou projcto de lei ordinaria cuja ementa
é a seguinte: “Reconhecimento de Utilidade Publica a Associagdo de Prostitutas do Estado do

Piaui, e da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar alegou que a presente institui¢do ndo possui
fins lucrativos, tendo por finalidades precipuas, dentre outras, promover a busca de solugdes de
problemas de natureza socioecondmica, tais como: educagdo, cultura, saiide, assisténcia médica

e social.

Foram juntadas aos autos cOpias dos seguintes documentos, entre outros: ata de
fundacdo, aprovagdo do estatuto social, elei¢do e posse da diretoria executiva ¢ do conselho
fiscal ¢ ata de eleigdo ¢ posse da nova diretoria e do conselho fiscal da associagdo em comento,
com as respectivas certiddes cartorarias; comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral de

CNPIJ: entre outros documentos.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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11 DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer.
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

cscrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
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I1l - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos. em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se. ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n”.

111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacdio pelo Plenario da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragado das
minutas de redagdo final, de redacio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequacdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragao dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e reda¢oes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposigoes em tramitagao na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Publica a

Associacdo de Prostitutas do Estado do Piaui - APROSPL

E despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de J ustica Edson Rafael (Fundagdes e
Direito: terceiro setor. Sio Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade pode ser definida
como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins lucrativos, oferece a

sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.
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Com efeito, a declaragdo de utilidade publlca deve ser entendlda como o
reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma fungdo que deveria ser exercida
pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento piblico se dar na érbita dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa revogagdo e extingao

do Titulo de Utilidade Publica, a partir de 23.01.2016.

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06 define os critérios para a
concessdo do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantropicas e sem fins lucrativos,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o referido titulo sera concedido a entidade que estiver
regularmente constituida e em funcionamento, na circunscri¢do do Municipio de Teresina, ha

pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores a formulagdo do pedido.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a Ici
resolveu reconhecer como de utilidade publica as entidades sem fins lucrativos de carater
filantropico, ou seja, aquelas que apresentam cm suas finalidades estatutdrias objetivos de
natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e necessidades da coletividade
em geral, por exemplo, nas areas de saude, assisténcia social, educagéo ¢ cultura, preservagao

do meio ambiente.

In casu, analisando a documentag@o constante nos autos, consistente no estatuto da
APROSPI e declaracio emitida por sua Presidente esclarecendo quais as atividades
desenvolvidas pela entidade, verifica-se que a associagdo em tela observou os requisitos acima

mencionados.

Quanto ao mérito, vale advertir que cabera tio somente aos vereadores no uso da fungéo
legislativa, verificar a oportunidade ¢ conveniéncia, bem como a viabilidade ou ndo da

aprovagao desta proposigdo, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Diante das consideragdes acima expendidas, ndo existindo o6bice legal tampouco
regimental para o tramite, discussdo e votagio do projeto em tela, encaminhem-se os autos para
apreciagio da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, com esteio nas disposigoes

regimentais.

Identificador: 310035003100310036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

VconcLisao

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo da matéria proposta, pelos fundamentos ora

CXpostos.

. o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

7 %/ o
CRISTIANNEOS SANTOS- MENDES

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT

Legislativa.
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