ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Assunto: Projeio de Lei n? 131/2024

Autor: Ver. Victor Linhares
Ementa: Cria e inclui no Calenddrio Oficial ‘de'Eventos a Campanha Agosto Cinza, como o
més de reflexio e promocdo de eventos sobre pr incéndios, ne
Municipio de Teresina.

Rel R

Conclusio: Parecer favoravel a tramitacdo, discussdo e votacao do presente projeto de lei

I- RELATORIO

O Vereador acima identificado apresentou projeto de lei cuja ementa ¢ a seguinte:
“Ementa:Cria- e inclui no Calendario Oficial de Eventos a Campanha Agosto Cinza, como 0
més de reflexdo e pr‘omocﬁo-dﬁ,ieven'tos=sobréggf:g@zﬁ;zgc’ia ¢ combate a incéndios, no émbito do

Municipio de Teresina”.

Em justificativa escrita, o(a) nobre parlamentar aduziu as razoes da proposta.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢ao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24 que essa serd exercida

concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redaggo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI — florestas, caca. pesca, fauna. conserva¢do da natureza. defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢ao;

Vil — protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;__(Nova redacdo dada por Emenda
onstituci o e /

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e/ou estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 11, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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V. MMSRIENGR FANLBA0TES CrLaTersisidad P
com% |d%§%%§%@%3§§éﬁ%&&ﬁ@ﬁ , Documento assinado%igi%almente
conforme MP n° 2.200-2/2001;qUe"InstittY & Thfra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




|
|
:
[
{
I
L

ESTADO DO PIAUi
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art, 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga.respeito. ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo: lh‘
privativamente, as seguintes atr ibuigées: :
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira -

Mendces

A_competéncia_suplementar_se¢ exerce para regulamentar as no'mi&b“
federais e _estaduais, mcluszve as enumeradas no art. 24 da CF, a tzm d

r, o m reci 0
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constztuczonal.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Tal suplementagio é de fundamental importéncia, pois muitas vezes uma lei federal,
feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como é o Brasil, necessita ser

adequada a realidade do Municipio.

No que concerne & iniciativa, o STF considerou constitucional a criacio de

rama de politicas puiblicas eio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR
no RE n° 290.549/R]J. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.
No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

iaci . . ol . .
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implantacao, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a cargo

do drgdo competente do Poder Executivo’, a quem _incumbird, também,

aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

€

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n°II, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgdos desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgao do
Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungao especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
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programa, alias sintonico coma ideacdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificagio da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem
ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo ndo pode invadir o
espaco de autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) ¢ o proprio desempenho da
fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgios do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a prépria funcio institucional da
unidade orgénica.

Assim, ¢ necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuicdo (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

O projeto em comento ndo cria novas atribuigdes aos orgaos da administragdo puablica
municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantagdo da
campanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposigao produza efeitos.

Portanto, conclui-se que a proposicio legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.
IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagao Final,
anuindo com o voto do(a) relator(a), opina FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussio

e votagio do projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, em 16

wM

Relator

de outubro de 2024,
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos ter

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

DO PIAUI
PAL DE TERESINA

mos do art, 61, §2°, do Regimento Interno da
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