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PARECER AJL/CMT N® 11/2024

I1-RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a seguinte

ementa; “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROJETO PROGRAMA ADOTE UMA RUA

E CUIDE DO SEU BAIRRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Em justificativa escrita, o proponente esclareceu que a proposi¢do legislativa em andlise tem

como finalidade apoiar o trabalho das associagdes de bairros nas comunidades interessadas e: ggev om\:
desenvolver o projeto, incentivando a participagio popular na proposi¢do demelhorias para sua

regido.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagio e provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer técnico-juridico da
Assessoria_Juridica Legislativa da_Camara Municipal de Teresina, devidamente assinado por

Assessor Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em orientacdo destinada a

esclarecer sobre o_aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo parecer, devidamente
Jundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo deparecer escrito

sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, @ opinido juridica_exarada neste_parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demaisace *
MERGEFORM

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui_a manifestacdo das
Comissoes _especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99 e

100, ambos do Regimento Intemo da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101

da mesma norma regimental.
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A distribui¢io do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao

merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria toda

consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que o Projeto Adote uma Rua
e Cuide doseu bairro visa estimular os moradores dos bairros a cuidarem de suas ruas e espagos
fisicos comunitarios, sendo portanto, um projeto de interesse da municipalidade, conforme art.
30, I, Constituigdo Federal e art. 12, I, Lei Organica do Municipio de Teresina.

. - . . . . ~ E v
Quanto ao entendimento jurisprudencial, verifica-se que as balizas para a verificacdo dgﬁ’@ﬁgmm

constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder
Executivo (isto €, o Legislativo ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros
orgdos da soberania) € o proprio desempenho da fungdo administrativa (exercido de forma

tipica pelo Executivo).

Sobre o tema, convém destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no
qual foi considerado constitucional a criagdo de programa de politicas publicas por meio de lei
de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava

um programa intitulado “Rua da Saude”.

Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli negou seguimento ao RE interposto pelo
Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava a declaragdo de inconstitucionalidade da

mencionada lei. Nessa ocasido, o Municipio interpds agravo a aludida decisdo ¢ a Primeira

Turma, por 4 (quatro) votos a 1 (um), negou provimento ao recurso.
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No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasio na esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo local. Um pouco adiante, o voto consigna que:

A criagdo, por lei de iniciativaparlamentar, de programamunicipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

()

Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nao representou invasio daesfera decompeténciaprivativa do Chefe do Poder
Executivo local,

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como representativas dessa violagdo, a tanto ndo
autorizam, na medida em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pritica de esportes em vias e logradouros piiblicos, tendo ficado expressamente
consignado nesse texto legal que ‘a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa
ficard a cargo do drgio competentedo Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a realizacao do programa. DAGE .

Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local para disciplinar o uso das viaMERGEFORM
e logradouros publicos de sua urbe foi devidamente preservada pela referida lei. (grifo nosso) (RE
290.549-AgR. Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28-2-2012, Primeira Turma, DJE de 29-3-2012)

(grifo nosso)

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal de

origem assim consignou:

Com efeito, o artigo 112, § 1°, n® II, letra ‘d’, da Constituigdo Fluminense reserva, ao Chefe do
Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigoes
dos orgdos desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgao do Poder Executivo. Nem para
crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualquer funcdo especifica. Dispds-se sobre a
cria¢do de um programa, alids sintonico com a ideagdo constitucional. Ha de se convir, entretantp,
que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum detalhou a
executoriedade de sua_realizacio, claramente deferida para a_atividade regulamentatoria. (gvio
nosso)

Na mesma linha, vale invocar este outro julgado do Supremo Tribunal Federal:

T o IO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AMPLIACAO DO PERIODO DE ALOCACAO DE RECURSOS
ORGCAMENTARIOS. AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL — AGERGS. MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. VICIO DE
INICIATIVA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ENTE  FEDERATIVO.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que ndo hd violagio, por
vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1°, 11, “e”, da Constituicio Federal, quando a norma impugnada nio
cria, extingue ou altera érgaos administrativos, bem como quando nao institui nova atribuicio a
orgao integrante da administracio estatal. 2. Constata-se a inexisténcia de ofensa ao art. 1635, IlI, do
Texto Constitucional, uma vez que ndo se haure das disposigdes impugnadas tratamento de matéria
or¢amentdria, notadamente vinculagdo ou destinagdo especifica de receitas orgamentarias. 3. Agdo
direta de inconstitucionalidade a que se nega procedéncia. (AD] 2528, Relator(a): Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/11/2015, ACORDAQ ELETRONICO DJe-246 DIVULG 04-
12-2015 PUBLIC 07-12-2015) grifo nossso

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal (embora

~ . .. PAGE ¥
nio desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda ¢é a iniciativa parlamentar querRGEFORM
vise ao redesenho de drgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes,

inovando a propria fungio institucional da unidade orgénica.

Assim, € necessario distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que é vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagio de uma atividade que ja cabe
ao orgdo.

Ainda sob a perspectiva do projeto em comento, colaciona-se alguns julgados referentes a

Programas semelhantes instituidos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.080/2017. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCACAO -
ADOTE UMA ESCOLA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ViCIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERACAO NA ESTRUTURACAO
DOS ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA.
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Nio padece de inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui
o programa denominado A Unido faza Educagdo - Adote uma Escola, possibilitando que as empresas
privadas contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na rede ptiblica municipal, por meio de
doa¢des de materiais escolares, livros, uniformes, promogio de palestras, e patrocinio de obras de

manutengio, reforma e ampliagdo de prédios escolares, com direito a publicidade. A lei impugnada nio

altera a estruturacdo dos 6rgéos piblicos, nem as atividades administrativas, tampouco cria atribuicdes

aos Orgaos da Administragdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas
no art. 60, II, da Constituicio Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢io
Direta de Inconstitucionalidade N° 70076374750, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.038/2017, DO
MUNICIiPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA
LIXEIRA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ViCIO DE INICIATIVA NAO;;E&EEFORJ
CONFIGURADO. Lei que apenas faculta ao Poder Executivo MUNICIPAL ESTABELECER
PARCERIAS COM EMPRESAS PRIVADAS, ENTIDADES SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS
INTERESSADAS EM FINANCIAR A INSTALACAO E MANUTENCAO DE LIXEIRAS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS. Auséncia de determinagdo legal de regulamentagio e implantacio do
programa pela administragdo piiblica municipal. Auséncia de criagdo de atribuigdesa Secretarias
Municipais. Violagdo ao principio da separag@o e independéncia dos poderes ndo configurada. Nio
padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que cria o programa denominado “Adote uma Lixeira”, facultando ao Municipio o
estabelecimento de parcerias com empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas interessadas
em financiar a instalagéo e manutengdo de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a publicidade.
A lei impugnada nio determina a implantagio do programa em questio e nem estabelece prazo para
tanto, meramente facultando & Administracao Pablica Municipal efetivar tal programa, atendendo

critérios de conveniéncia e oportunidade, nio criando atribuigdes a 6rgios da Administragdo Piblica e

tampouco dispondo sobre matérias cuja lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 60, inc. II, da Constitui¢do Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE. A¢io Direta de
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Inconstitucionalidade Orgio Especial. (A¢io Diretade Inconstitucionalidade N° 70074889684, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 09 de abril de 2018.)

O projeto em comento ndo estabelece novos procedimentos na atividade administrativa, bem

como ndo cria novas atribuicées aos servidores municipais.

Por fim, registre-se que fora encaminhado, e encontra-se pendente de resposta, ao gabinete do
vereador memorando (n® 004/2024) com sugestdes para melhor adequagdo da técnica

legislativa, bem como possiveis corregdes gramaticais.

Sem mais, conclui-se que a proposicio legislativa esta em conformidade com o ordenamento

juridico brasileiro.

V- CONCLUSAO: PAGE v
MERGEFORM

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votacio do projeto de lei ordinaria ora tratado por nio

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que obsta a sua normal tramitagdo.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa Legislativa.
Teresina-PI, 28/02/24
#
Jon Stk
JANAINA SILVA SOUSA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula n® 10.810 CMT
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