ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
w

Teresina (PI), 09 de julho de 2018.

Assunto: Projet

Autor: Ver. (
Ementa: “Asse,
suas contas de agua, energia e

boletos de pagamentos de

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Gustavo Gaioso apresentou projeto de lei ordindria cuja
ementa é a seguinte: “Assegura ao Deficiente Visual o direito de receber os boletos de

pagamentos de suas contas de dgua, energia ¢ telefonia, confeccionados em braille ”.

Em justificativa, o nobre edil ressaltou a importancia da proposigao, tendo em
vista que promove a inclusdo social das pessoas com deficiéncia visual, assegurando-lhes o
direito de receber os boletos de pagamentos de suas contas de dgua, energia e telefonia,

confeccionados em braille.

) 1
E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistemética do processo legislativo ¢ por orientagdo e provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.
II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposi¢des sujeitas a deliberagdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 3600370036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl//spl/autenticidade. e



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
S e e

técnica legislativa da respectiva proposigdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1 .993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberanid

popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somenie OS
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuiciio do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em epigrafe possui o intuito de assegurar aos
deficientes visuais o direito de receber das empresas concessiondrias dos servigos de 4gua,
energia elétrica e telefonia os boletos de pagamento das respectivas contas confeccionados em

braile.

Entretanto, em que pese a louvavel intencdo do insigne Vereador, insta
! s ™ A ’ 3 3 ol - 3
ressaltar que o projeto em comento, no que concerne ao direito de o deficiente visual receber
os boletos de pagameénto das contas de energia elétrica e telefonia, confeccionados em braile,

por parte das empresas concessiondrias dos respectivos servicos, padece dé

inconstitucionalidade formal orginica, haja vista que ndo observou regra de competéncia para

a edigdo do presente ato normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

Sobre a inconstitucionalidade formal orgénica, vale ressaltar as consideracoes

realizadas por Luis Roberto Barroso:

A_primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada__inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na
inobservincia da regra de competéncia para a edicio do ato (...). De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se

determinada espécie normativa for produzida sem a observdncia do
processo legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposigdo sistemdtica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.2006, 26-27).

Como se sabe, a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes

— —  ——————————————————————|
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integrantes da federagao brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - de modo

a impedir usurpagoes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto a0 tema, ¢é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em

sua obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(..) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista ¢
estruturou um sistema_de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relacdes entre_o_poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23° ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p.103).

No caso em aprego, a violagdo de cunho constitucional que infringe a higidez
do pacto federativo reside no fato de que matéria concernente aos servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e telefonia é de competéncia privativa da Unido, conforme se
depreende da andlise do art. 21, incisos XI e XII, alinea “b” e do art. 22, inciso IV, da

CRFB/88, abaixo transcritos:

Art. 21. Compete a Unido: %

()

XI - explorar, diretamente _ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissio, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord
sobre_a_organizacdo dos servicos, a_criacdo de um drgdo regulador e
outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n’8, de 15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessio ou
permissio:
b) os_servicos e instalacjes de energia eléfrica e o aproveitamento

energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos, (grifo nosso)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(..)
IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifusdo; (grifo

nosso)
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Desse modo, depreende-se da andlise dos aludidos dispositivos que compete
privativamente a Unido legislar sobre os servigos piiblicos de energia e telecomunicacoes.

podendo presti-los diretamente ou mediante delegacdo. Nesse dltimo caso. a Uniao se

mantém como titular dos mencionados servicos piblicos, delegando apenas sua execucao as

empresas concessiondrias, as quais sio pessoas juridicas de direito privado.

Nesse sentido, nio pode uma lei municipal afetar a prestacao de servicos

publicos de titularidade da Unido explorados mediante delegacio (na modalidade de

concessio de servico piiblico) por particulares, como sao o de distribuicdo de energia elétrica

e de telecomunicacoes. devido & impossibilidade de interferéncia do Municipio nas relacoes

juridico-contratuais _entre _poder concedente federal e as empresas concessiondrias.

especificamente no que tange a alteragdes das condicdes estipuladas em contrato de concessao

de servicos piblicos, os quais estabelecem, dentre outros, os direitos dos usudrios, bem como

a politica tarifaria.

Corroborando tal entendimento, importante destacar o julgado proferido pelo

Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 3.729/SP, no qual foi declarada a inconstitucionalidadg

de lei do Estado de Sao Paulo que legislava sobre energia elétrica, dgua e gis. Nesse sentido,

segue a ementa do mencionado julgado:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressdo “energia elétrica”,
contida no caput do art. 1°da Lei n°®11.260/2002 do Estado de Sdo Paulo,
que proibe o corte de energia elétrica, dgua e gds canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagdo ao usudrio.

2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido
da_impossibilidade _de__interferéncia_do Estado-membro nas relacoes
juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especificamente no _que tange a alteracdes das condicides
estipuladas_em _contrato_de concessiio de servicos puiblicos, sob regime
federal, mediante a edicdo de leis estaduais. Precedentes.

3.Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 173, caput e pardgrafo unico,
incisos I, II e IIl da Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade.

4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
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O projeto de lei em referéncia, portanto, repercute na administracao de servicos

piiblicos que pertencem i Unidio, no caso os de energia elétrica e telefonia, o que implica dizer

que invade competéncia federal (art. 22, inciso IV, CRFB/88). introduzindo elemento novo na

relacio contratual entre o poder concedente e concessiondria, alterando, dessa forma as

condicoes contratuais previstas na licitacio exigida no caput do art. 175 da CRFB/88, o qual

foi resulamentado pela Lei Federal n® 8.987/2005 (“Dispde sobre o regine de concessdo e

permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdio Federal, e
dd outras providéncias™).

Sobre o tema, importante destacar o julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro — TJ/RJ, o qual entendeu pela inconstitucionalidade de lei do
respectivo municipio que obrigava as prestadoras de servigos publicos de fornecimento de
dgua, gds, energia elétrica e de telefonia a emitir aos usudrios cegos faturas mensais no

sistema Braille, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE N° 0033012-
54.2010.8.19.0000 - DES. MAURICIO CALDAS LOPES — Julgamento;
04/04/2011 - ORGAO ESPECIAL - REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL — DIREITO DO
CONSUMIDOR - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO —
INCONSTITUCIONALIDADE — ACOLHIMENTO DO PEDIDO

Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n° 5.042, de 18 de junho de
2009, do_Municipio do Rio de Janeiro, que obriga as prestadoras de

servicos publicos de fornecimento de dgua, gds, energia eléirica e de

telefonia no Municipio do Rio de Janeiro, a_emitir_aos usudrios cegos

faturas mensais no sistema Braile.

Controle concentrado de constitucionalidade da legislagdo municipal.
Paradigmas de confronto da Lei Municipal 5.042/2009 exclusivamente
extraidos da Carta Estadual — artigo 358, I e II combinado com o artigo 74,
VI e XIV, todos da Constituicdo do Estado. Cabimento da representagdo —
artigo 125, Par.2. da CR. Interesse local e Lei Municipal.

A _regulacdo dos servicos de telefonia e energia elétrica inscreve-se na

competéneia_da Unido, e a do fornecimento de gds, na dos Estados —
articos 21, XI e XII, b, e 25, §2° todos da Constituicio Federal. Ainda

quando a Constituigdo do Estado atribua aos Municipios a competéncia
para “suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber” (Art.
358, II), vincula-se ela, sempre, ao interesse local, até porque sua
competéncia se restringe ao dmbito do territorio municipal do Rio de
Janeiro, fora do qual também vivem deficientes visuais, que acabam
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discriminados. Dai_que_ao_impor ds concessiondrias que menciona a
obrigacdo de emitir faturas mensais em braile, a pretexto de protecio ao
consumidor, extrapola o Municipio de sua competéncia legislativa, por
isso_que ndo lhe cabe suplementar legislacdo inerente a_relacdo
consumerista_e a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, mas aos Estados e @ Unido, concorrentemente — artigo 74,
inciso VIII e XIV, c/c artigo 358, I, ambos da Carta Estadual, a vista do
alcance geral da norma por tais entes editada.

Representagdo de inconstitucionalidade acolhida, para declarar a
inconstitucionalidade orgdnica da Lei Municipal n° 5.042/2009. Ementdrio:
30/2011 — N. 20 — 04/08/2011. Precedente citados: STF ADI 508/MG, Rel.
Min. Sidney Sanches, julgada em 12/02/2003. TJRJ DI 2008.007.00112, Rel.
Des. Valmir de Oliveira Silva, julgada em 18/05/2009 e DI 2008.007.00066,
Rel. Des. José Mota Filho, julgada em 27/04/2009.

Aliss, nio é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme julgado a

seguir ementado (ADI 5569/MS; julgamento em 18.05.2017):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.824/2016 DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. PRESTAGAO DE SERVICO DE
TELEFONIA. OBRIGACAO DE APRESENTAR MENSALMENTE A
VELOCIDADE DIARIA MEDIA DE ENVIO E DE RECEBIMENTO DE
DADOS. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO——
PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. AFRONTA AOS ARTS. 21, XI, E 22, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.

1. Ao obrigar as empresas prestadoras de servigo de internet mével e de
banda larga, na modalidade pds-paga, a apresentar ao consumidor, na
fatura mensal, grdficos informando a velocidade didria média de envio e de
recebimento de dados entregues no més, a Lei n° 4.824/2016 do Estado do
Mato Grosso do Sul, a pretexto de tutelar interesses consumeristas, altera,
no tocante as obrigagdes das empresas prestadoras, o conteido dos
contratos administrativos firmados no dmbito federal para a prestagdo do
. servigo publico de telefonia, perturbando o pacto federativo.

2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revela-se
inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para regular
a explorag@o do servigo publico de telefonia — espécie do género
telecomunicag@o —, a lei estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relagdo
entre consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador, interferindo na relagdo
Juridica existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do
servigo (arts. 21, XI, 22, IV, e 175 da Constituigdo da Republica).
Precedentes. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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Noutro giro, quanto a prestagio do servigo piblico de saneamento (dgua e

esgoto sanitério), ressalte-se que esse é de competéncia do Municipio, dentro de seu territério.

Sobre o tema, tem-se o entendimento trazido por Hely Lopes Meirelles, em sua

obra “Direito Administrativo Brasileiro”, sendo vejamos:
As obras_e_servicos para fornecimento de dgua potdvel e eliminacdo de
detritos sanitdrios domiciliares, incluindo captacio, conducdo, tratamento

e_despejo adequado, sdo atribuicdes precipuas do Municipio, como

medidas de_interesse_da_saitide_piiblica em geral e dos_usudrios em
particular. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28

ed. Sdo Paulo: Malheiros). (grifo nosso)

Impende salientar que tal competéncia decorre da prépria Constituigdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 30, incisos I e V, que assim

estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V_— organizar e prestar, diretamente ou_sob_regime de concessido ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

Destarte, nio se estd diante da concessio da dgua, mas sim, de servigos
piblicos de 4gua e saneamento bésico, os quais constituem interesse local e cuja competéncia

e, sobretudo, obrigacio, sao dos Municipios.

Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos
servigos piblicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugao por terceiros,
conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII ¢ XXVII, da Lei Orgéanica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()
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XVIII — fixar as tarifas dos servicos piiblicos concedidos e permitidos, bem
como_daqueles explorados pelo proprio Municipio, conforme _critérios

estabelecidos na legislacdo municipal;
()

XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servicos publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o presente projeto de lei, no que se refere ao direito de os
deficientes visuais receberem os boletos de pagamento de suas contas de dgua em braile,
representa uma ingeréncia na competéncia privativa do Poder Executivo, afrontando, desse
modo, o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2°, CRFB/88, uma vez que

padece de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Quanto ao tema, importante destacar o julgado proferido pelo Supremo

Tribunal Federal — STF, em sede da ADI n° 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 D@
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGCA DE ASSINATURA—
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV 4 CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
" E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, III). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE - DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva_de administracdo, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separacio de Poderes (CF, art. 2°), a
proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos
servicos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a incidéncia
de_leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato
normative emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,

porquanto _supressora_da_margem _de apreciacio do Chefe do Poder
e i O o RS A b2 b et ot = L L S e e et et P St e e e e e L AL RS
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Executivo Distrital na_conducio_da_Administracdo Publica, no que se
inclui a formulacdo da politica puiblica remuneratéria do servico publico.
5. Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI
3.343/DF, Relator o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acorddo o
Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJ 22.11.2011)

()

12. A_iniciativa_parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa_indevida_ingeréncia_do Poder Legislativo na_atuacdo reservada
ao Poder Executivo, constituindo_ofensa_ao_principio _constitucional da

reserva da administracdo. (grifo nosso)

Impende anotar, ainda, a decisdo monocritica, divulgada em 02/03/2016
(DJE n°® 40), na qual o Ministro Luiz Fux, ao analisar o RE 777324/SP, entendeu pela

existéncia de vicio de iniciativa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. LEI QUE ESTABELECE
OBRIGACAO A LOCATARIO DE IMOVEL. SERVICO PUBLICO
DE AGUA. DESPESAS COM EXECUCAO DA LEI MATERIA DE 10
RESERVA DE ADMINISTRACAO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.  PRECEDENTE. RECURSO  DESPROVIDO.
Decisdo: Trata-se de recurso extraordindrio, manejado com arrimo na
alinea a do permissivo constitucional, contra acorddo do que assentou,
verbis: ‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
8.796, de 03 de junho de 2.009, que dispde sobre a transferéncia da
responsabilidade de contas de consumo de dgua para o locaidrio de
imovel e dd outras providéncias - Norma que afronta a Constituigdo
Estadual - Afronta a Constituigdo Federal - Vicio de iniciativa - Violagdo
da separagdo dos poderes - A¢do procedente.”  Nas razbes do apelo
extremo, a Cdmara Municipal de Sorocaba sustenta preliminar de
repercussdo geral e, no mérito, aponta ofensa aos artigos 47, II, 61, § 1°,
11, e 144 da Constitui¢do da Repiiblica.  E o relatério. DECIDO.  Eis
o teor da Lei n° 8.796/2009 do Municipio de Sorocaba, objeto da agdo
direta de inconstitucionalidade em questdo: ‘Art. 1° Fica aos
proprietdrios de iméveis urbanos residenciais e ndo residenciais situados
em Sorocaba, garantido o direito de transferir a titularidade das contas
de consumo de dgua ao locatdrio. ~ § 1° O locatdrio devera apresentar
ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba (SAAE) fotocdpias
dos seguintes documentos: contrato de locagdo, cédula de identidade,
CPF ou CNPJ e fiador. § 2° E de responsabilidade do locador
proprietdrio a comunicagdo relativa a locagdo e transferéncia de
titularidade.  § 3° A auséncia de comunicagdo e ao término do contrato
e
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de locagdo e titularidade da conta retornard automaticamente ao
proprietdrio do imdvel. Art. 2° As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentdria prépria. Art.
3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.’ (Grifos Meus).

()

O recurso ndo merece prosperar. Ora, a lei ao tratar do procedimento
para transferéncia da responsabilidade pela conta atribui fungdo a um
drgiio especifico da administracdo piblica, gerando despesas a
administra¢do. Dessa forma, entendimento adotado pelo acdrdio
recorrido estd, em harmonia, com a jurisprudéncia dominante desta
Corte no sentido da impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar
projeto de lei em matéria de reserva de administra¢do. Esta conforme
assevera Canotilho, consiste em “um nicleo funcional da
administracdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administracdo contra as ingeréncias do parlamento”(Direito
constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003, 7°
ed. Pdgina 739). Por for¢a desse principio, o poder legislativo sofre
determinadas limitacdes, quanto a edicdo de leis que exercam
ingeréncia a assuntos que sio, tipicamente, de administracdo. (Grifos
Meus).

()

A iniciativa privativa de leis por parte do Presidente da Repiiblica estd
prevista no artigo 61, §1° da Constituicdo da Republica. Ndo obstante, 1
apesar da Constituicdo retratar as situagées como de iniciativa
privativa do Presidente, por forca do principio da simetria essa
prerrogativa, também, estende-se ao chefe do executivo nas outras
esferas de poder (estadual e municipal). Dessa forma, as leis
decorrentes das situacdes previstas no rol do mencionado artigo que
forem editadas sem a devida iniciativa do Chefe do Executivo sio
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa.

()

Ex positis, DESPROVEJO o recurso extraordmarto, com fundamento no
artigo 21, § 1°, do RISTF.  DETERMINO que a Secretaria Judicidria
desta Corte provzdencxe a inclus@o do Dr. MAURICIO JORGE DE
FREITAS — OAB/SP n°92.984, da Dra. JULIA GALVAO ANDERSSON —
OAB/SP n° 60.528, Dr. RICARDO DEVITO GUILHEM — OAB/SP n°

195.602 e Dr. FABRICIO PEREIRA DE OLIVEIRA - OAB/SP n°
270.073, na qualidade de procuradores do Prefeito do Municipio de
Sorocaba, para fins de publicagies e intimagdes, conforme
expressamente requerido por intermédio da peticdo STF n° 29.388/2014.
Publique-se.  Brasilia, 29 de fevereiro de 2016. Ministro Luiz Fux

- ————
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Noutro giro, tendo em vista a temdtica abordada pela proposicao, impende
registrar que a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
assegura a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagao, o recebimento de contas, boletos,

recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel, conforme dispositivo seguinte:

Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em
formato acessivel.

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que
contrariar a pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pelzli7
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votacdo da integralidade do——
projeto de lei ordindria ora tratado, por vislumbrar vicios de inconstitucionalidade que obstam

sua normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenério desta
Casa Legislativa.

s ; ) v
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