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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
' f PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, o presente projeto de lei “Dispoe
sobre a obrigatoriedade de que todas as emissoras de radio de Teresina-PI toquem, pelo menos,

30 (trinta) minutos diarios de musicas de autoria ou interpretadas por artistas teresinenses”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

-

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a) autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem téenico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais asnectos.
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ITI - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memordvel a preocupagio do insigne Vereador; o projeto em

comento ndo apresenta compatibilidade com a Constitui¢do Federal — CF, consoante sera

explanado a seguir.

Os entes federativos sdo dotados de competéncias materiais e legislativas como

instrumento de calibragdo do Pacto Federativo, deste modo o constituinte delineou as

e indigitadas atribuigdes com vistas a evitar a sobreposi¢do de atuagdes e preservar a forma de

Estado adotada. Neste toar, é necessério colacionar o que dispde a Constitui¢do Federal (CF):

Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou

permissdo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicacées e radiodifusao;

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio,
permissio e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,

publico e estatal.(grifou-se)

Pelas disposi¢des normativas ¢ indene de duvidas que compete a Unido ndo

apenas legislar sobre a temadtica, como também regulamentar a prestagdo do servigo de

e
1 . . -~ .
- @% radiodifusdo sonora e de sons € imagens.
Kl

A proposito, convém colacionar julgado do Supremo Tribunal Federal

ressaltando esse entendimento, in verbis:

(...) é formalmente inconstitucional a Lei 416/08, do Municipio de
Augustinépolis/TO, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder a
exploragdo do Servico de Radiodifusao Comunitaria no dmbito do territorio
do Municipio, mercé da inexisténcia, na sistemdtica juridico-constitucional
atual, de espaco para que o legislador local busque tratar geral e
abstratamente sobre o tema da exploracdo do Servi¢o de Radiodifusdo
Comunitaria. [ADPF 235, rel. min. Luiz Fux, j. 14-8-2019, P, DJE de
30-8-2019.)’
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A par disso, a radiodifusdo encontra guarida no Capitulo V, do Titulo VIII, da
Constitui¢io Federal de 1988 - Da Comunicagdo Social. Do texto constitucional, vislumbra-se
as seguintes caracteristicas: (a) a participa¢io direta do Presidente da Republica na gestdo das
outorgas (art. 223); (b) a limitagdo a participagdo de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no
controle dos meios de comunicagio (art. 222); e (c) conteiido guiado por principios

norteadores, maxime o respeito ao livre pensamento e ao pluralismo (arts. 220 e 221).

Nesta trilha, & oportuno registrar que a Unido editou diversos atos normativos
disciplinando a matéria, como sdo exemplos, a Lei n° 4.117/62 - Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes - ¢ o Decreto n° 52.795/63 que “Aprova o Regulamento dos Servigos de

Radiodifusio™.

Sobre a preferéncia que o PL pretende criar em prol dos artistas locais,
obrigando a veiculagdo de 30 (trinta) minutos didrios de musicas de autoria ou interpretadas
por artistas teresinenses pelas ridios que operam no municipio, impende assinalar que o
Decreto 52.795/1963 exige, quanto aos processos seletivos de outorga dos servigos de
radiodifusdo sonora, percentuais minimos e maximos para a exibi¢&o da programacdo especial
de produgio local. Veja:

Art. 16. As propostas serdo examinadas e julgadas em conformidade com os
quesitos e critérios estabelecidos neste artigo.

§ lo Para a classificagdo das propostas, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme ato do Ministério das Comunicagées:

c) tempo destinado a programas culturais, artisticos, educativos e
Jjornalisticos a serem produzidos no municipio de outorga - maximo de trinta

pontos;

Especificamente sobre a reserva de tempo a programagio especial de produgdo
local(art. 16, §1°, ‘c’, Decreto 52.795/1963), o STF ja se posicionou sobre a
constitucionalidade dessa previsdo no julgamento do RE 1070522/PE, fixando, nos termos do

voto do Relator Ministro Luiz Fux, a seguinte tese:

Tema 1.013: Sdo constitucionais os procedimentos licitatorios que exijam
percentuais minimos e mdximos a serem observados pelas emissoras de radio
na produgdo e transmissdo de programas culturais, artisticos e jornalisticos
locais, nos termos do artigo 221 da Constituigdo Federal de 1988.

Tendo em vista que a Unido desincumbiu-se devidamente do seu dnus material
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possibilidade de o parlamentar municipal dispor sobre a tematica por invadir o ambito de
atribuicdes da Unifio, a quem cabe exercer as competéncias administrativas e legislativas

pertinentes aos servigos de radiodifusio (CF, artigos 21, XII, “a”, 22, IV, 49, XII, e 223)

Sendo assim, for¢oso aduzir a incompeténcia municipal para tratar do assunto,

evidenciando uma inconstitucionalidade formal organica.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE 2 tramitagdo, discussao e
votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legisla¢do, Justica e Redacdo Final, em 28 de

junho de 2021.

er. ANCIO
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

4 da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
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