ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

—— s D N e A NI

PARECER AJL/CMT N° 38/2023. Teresina (PI), 14 de marco de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 132/2022

Autor(a): Ver. Evandro Hidd

Ementa: Determina a instalagdo de dispositivos de dudio para reprodugdo sonora de pregos
consuliados em hipermercados, supermercados e demais estabelecimentos comerciais com no
minimo 30(trinta) funciondarios no municipio de Teresina.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do Vereador Evandro Hidd, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Determina a instalag¢do de dispositivos de audio para reprodugdo sonora de pregos
consultados em hipermercados, supermercados e demais estabelecimentos comerciais com no

minimo 30(trinta) funciondrios no municipio de Teresina”.
A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo.

(o)

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢ao, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)
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§ 37 Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer
escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais
membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das _Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.
99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda considera¢do da edilidade no tocante a tais aspectos.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
O projeto de lei em analise determina a instalagdo de dispositivos de dudio para
reproducio sonora de precos consultados em  hipermercados, supermercados ¢ demais

estabelecimentos comerciais com no minimo 30(trinta) funcionarios no municipio de Teresina.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, concernente a consumo, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso V. que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.
Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

(-
V - produgio e consumo; (grifo nosso)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (grifo
HoOSS0)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24, da CRFB/88, suplementando a legislacio federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tude quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-Ihe,
privativamente, as seguintes atribui¢des: (grifo nosso)

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Quanto ao tema merecem destaque as conmderacoes reallzadas por Gllmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e_estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que a proposigdo legislativa em anélise objetiva promover o
respeito 4 seguranga do consumidor, assunto de inegavel interesse local. Nesse sentido,
destaque-se o disposto no art. 4°, do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei Federal n°
8.078/90:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacoes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
satide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da

sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes
de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n”
9.008. de 21.3.1995) (grifo nosso)

Ademais, depreende-se que, no que tange a iniciativa do processo legislativo em

comento, ndo se trata de matéria reservada a iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores, as
Comissbes Permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, nos termos do art.

50, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM.

Superada a analise quanto & iniciativa, cumpre destacar que, no que toca ao aspecto
material, a proposigdo em comento ndo constitui em intervengio na iniciativa privada ndo
autorizada pelo ordenamento juridico.

Sobre o tema, assim prevé a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(grifo nosso)

()

V - defesa do consumidor; (grifo nosso)
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0 STF, conforme se infe

=TS

re do excerto a seguir:

R AR T S R R T T

Nesse sentido, ¢ o posicionamento

O estatuto constitucional das franquias individuais e liberdades piblicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o0
substrato ético que as informa —, pernite que sobre elas incidam limita¢des
de ordem juridica (RTJ 173/807-808), destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem piiblica ou com desrespeito aos direitos ¢
garantias de terceiros. A regulacio estatal no dominio econdntico, por isso
mesmo, seja no plano normativo, seja_no_dmbito_administrativo, traduz
competéncia constitucionalmente _assegurada _ao poder publico, cuja
atuacdo — destinada_a_fazer prevalecer os vetores condicionantes da
atividade econémica (CF, art. 170) — € justificada e ditada por razdes de
interesse pitblico, especialmente aquelas que visam a preservar a Seguranca
da coletividade. A obrigacdo _do _Estado, impregnada de gqualificacio
constitucional, de proteger a integridade de valores fundados na
preponderdncia_do _interesse _social e na_necessidade de defesa da
incolumidade _puiblica_legitima medidas governamentais, no dominio
econdmico, decorrentes do exercicio do poder de policia, a significar que os
principios que regem a atividade empresarial _autorizam, por efeito das
diretrizes referidas no art. 170 da Carta Politica, a incidéncia das limitacies
juridicas gue resultam do modelo constitucional que conforma a propria
estruturacio da _ordem econdmica _em nosso_sistema_institucional. (...)
Diploma legislativo local que condiciona _determinadas _atividades
empresariais 4 estrita observincia da clausula de incolumidade destinada a
impedir a exposicdo da coletividade a gualguer situacio de dano. Vedagio
da edificacio e instalagido "de postos de abastecimento, lavagem e
lubrificacdo nos estacionamentos de supermercados e hipermercados e
similares, bem como de teatros, cinema, shopping centers, escolas e
hospitais publicos" (LC distrital 294/2000, art. 2°, § 3°).

[RE 597.165 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 4-11-2014, 2° T, DJE de 9-12-
2014.)

A proposito, vale rememorar o arcabouco normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias™; Lei Federal n". 10.048/2000 — “Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias™; Lei Federal n°. 10.098/2000 — “Estabelece normas gerais

e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
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com mobilidade Ted

ST e e

uzida, e da outras providéncias™; Lei n°.

e -

“Institui a Lei

et

13.146/2015 —

Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.

Da leitura atenta da legislacdo supracitada, vale transcrever a redagdo dos seguintes

dispositivos por guardarem relagio com a finalidade do projeto em comento (grifos acrescidos):

Lein". 7.853.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de_deficiéncia_o _pleno_exercicio_de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos & educagio, a saiide, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo & infincia e @ maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Lein'. 10.098.

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminag¢io de barreiras na
comunicacao e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizag¢io as pessoas portadoras
de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo, para garantir-
lhes o direito de acesso a informagio, @ comunicacio, ao trabalho, a
educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Lein". 13.146.
Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

[.]

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a
circulagio com seguranga, entre outros, classificadas em:

el

d) barreiras nas comunicacdes e na_informacao: gqualquer entrave,
obsticulo, atitude ou comportamento _que_dificulte ou_impossibilite _a
expressio ou o recebimento de mensagens e de informacoes por intermédio
de sistemas de comunicacio e de tecnologia da informacdo;

e) barreiras_atitudinais: _atitudes ou comportamentos gue impecam ou
prejudiquem a participacio social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicées e oportunidades com as demais pessoas;

[--]
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Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritirio, sobretudo com a finalidade de:

o

ITI - disponibilizacio de recursos, tanto humanos guanto tecnoliogicos, que
sarantam atendimento em igualdade de condicdes com as demais pessoas;

V - acesso a informacoes e disponibilizacio de recursos de comunicacdo

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informagoes
corretas e claras sobre os diferentes produtos e servicos ofertados, por
quaisquer meios de comunica¢do empregados, inclusive em ambiente
virtual, contendo a especificagio correta de quantidade, qualidade,
caracteristicas, composicdo e prego, bem como sobre os eventuais riscos a
satide e a seguran¢a do consumidor com deficiéncia, em caso de sua
utilizagdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei n” 8.078. de
11 de setembro de 1990 .

§ 17 Os canais de comercializagdo virtual e os anincios publicitarios
veiculados na imprensa escrita, na internet, no radio, na televisio e nos
demais veiculos de comunicagido abertos ou por assinatura devem
disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, os recursos de
acessibilidade de que trata o art. 67 desta Lei, a expensas do fornecedor do
produto ou do servigo, sem prejuizo da observancia do disposto nos arts. 36
a 38 da Lein"8.078, de 11 de setembro de 1990 .

§ 2° Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitagdo, exemplares
de bulas, prospectos, textos ou qualquer outro tipo de material de divulgagdo
em formaio acessivel.

A par disso, a proposi¢do legislativa fundamenta-se no poder de policia, segundo o qual
na defesa do interesse pliblico se pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade.
Nesse sentido, cumpre destacar o disposto no art. 78, do Codigo Tributirio Nacional — CTN

(Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Piiblica
que, limitando_ou_disciplinando_direito, interesse ou liberdade, regula a
pritica_de_ato_ou_abstencio _de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessio ou autorizacio do Poder Publico, a tranquilidade piiblica ou
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ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
HnOSS0)

No que concerne ao tema, o jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o

modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades

individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se

produzam. ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir” (citado por
Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2010. p. 83).
Corroborando o explanado acima, cumpre também destacar os ensinamentos do

magistral professor Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

Além dos virios setores especificos que indicamos precedentemente,
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenacio da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacao até
a instalacdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional
e _do _rendimento _econdmico, alheios a_ alcada municipal, mas para a
verificacio da seguranca e da higiene do recinto, bem como da propria
localizagdo do empreendimento (escritorio, consultorio, banco, casa
comercial, industria, etc.) em relagdo aos usos permitidos nas normas de
zoneamento da cidade (...)

Nessa regulamentagdo se inclui a fixagado de horario do coméreio em geral e
das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacio da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego ¢ bem-estar da
coletividade” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sio
Paulo: Malheiros, 1993, 6 ed., pp. 368, 371). (grifo nosso)

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condi¢do, razdo pela qual ¢ comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuagio dos orgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restri¢des a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigacdes de abstencio ¢ de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administra¢do Publica competéncia para
promover a sua concretiza¢io. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Com efeito, confira-se a ementa da Acdo Direta de Inconstitucionalidade do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 13.993, de 24 de
maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto — Legisla¢do que estabelece
a obrigatoriedade de instala¢io de dispositivos de dudio junto aos
terminais de consultas de precos por codigo de barras nos
estabelecimentos. 1. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO —
Ha interesse local na defini¢do de praticas comerciais no ambito da
protecio da pessoa portadora de deficiéncia — Medidas de prote¢do a
pessoa portadora de deficiéncia visual que devem ser adequadas a realidade
local — Precedente do E. STF — Atendimento ao principio federativo (artigo
1° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo)— Legislagdo sobre matérias
vinculadas a consumo e a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia
apenas suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes.
Il. LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA
— O comando legal "o Poder Publico promoverd" tem conteiido
programdtico, podendo se aperfeicoar por meio da edigdo de alos
normativos que imponham obrigacées a terceiros — A Unido, ao disciplinar
a oferta e as formas de afixagdao de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, embora ndo tenha previsto a instalagdo de dispositivo de audio
para reprodugdo sonora do valor nas leitoras de codigo de barras, ndo o
proibiu— Adog¢ao de medidas que promovam a acessibilidade recomendada
no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de
norma constitucional — Legislagdo impugnada que promove, no ambito
local, as intencées veiculadas nas legisla¢bes federal e estadual. 111.
CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA — Legislagido municipal que tem
por objeto especifico a protecio da pessoa portadora de deficiéncia —
Matéria comercial regulada de forma secunddria, de modo que a lei
municipal pode mesmo impor condi¢do que termine por alterar o sentido
da legislagio federal — Impossibilidade de andlise de conflito entre leis
infraconstitucionais ~ em  sede de  controle  concentrado  de
constitucionalidade — Principio do ndo-retrocesso — Lei que ampliou a
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e b S e e g o v

garantia de uma vida digna aos portadores de deficiéncia — Inocorréncia de
inviabilizacdo ao exercicio da atividade economica, no caso. IV.
INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA — A simples auséncia de
previsdo orgamentdria especifica ndo seria capaz, por si so, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. A¢do julgada improcedente.

(TJ-SP 21565319020178260000 SP 2156531-90.2017.8.26.0000. Relator:
Moacir Peres, Data de Julgamento: 23/05/2018, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 28/06/2018)

Desse modo, diante do exposto, conclui-se que a proposi¢ao legislativa em analise

encontra-se em conformidade com o ordenamento juridico patrio.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussdo e votacdo da matéria proposta, por ndo vislumbrar vicio

de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impeca o seu normal tramite.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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