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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

de 2004, a fim de

sente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Altera o art. 6° inciso Il da Lei 3.290 de 22 de margo de 2004, a fim de

compatibilizar com a Lei Federal n®8.745/1993 e da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatdrio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigdo legislativa em enfoque pretende alterar a lei municipal que trata sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico na administragdo municipal.

A par disso, preliminarmente, é oportuno elencar os dispositivos da Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 que se relacionam com o assunto. Nesse

sentido, citam-se os artigos a seguir:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico; (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

Art. 39. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
JSundagaes publicas.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Iribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragao direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagido administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Com efeito, segundo a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o servidor
temporario, ocupante de contrato por tempo determinado, classifica-se como servidor publico.
Nessa linha de intelecgdo, ressalte-se que a CRFB/88, ndo obstante determine que 0s
entes federativos instituirdo regime juridico para os servidores do seu quadro funcional, impde

limitagSes formais € materiais para essas previsdes no seu proprio texto. Nesse sentido, o
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administrativista Diogenes Gasparini, mencionando os ensinamentos do jurista Celso Anténio

Bandeira de Mello, discorre o seguinte:

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina, a proposito, que Estados,
Municipios e Distrito Federam desfrutam de autonomia para organizar seu
pessoal, fixando as regras que melhor lhes pare¢cam para a organizagdo ¢
disciplina de atividade funcional de seus agentes. Os limites para essa
atividade se encontram na Constitui¢ao Federal. (Apud Didgenes Gasparini.
Direito Administrativo. 13° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 174)

Acerca da matéria, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do Supremo Tribunal

Federal — STF que ja decidiu o seguinte:

Identificador: 310034003500340038003A00540052004100 Conferéncia em

Servidor publico: contratacio tempordria excepcional (CF art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicagdo para a admissdo de servidores para
fungées burocraticas ordindrias e permanentes.[ADI 2.987, rel. min.
Sepiilveda Pertence, j. 19-2-2004, P, D] de 2-4-2004.]= ADI 3.430, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009

Leis que disponham sobre servidores publicos do Poder Executivo sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (RE 353.350-AgR/ES,
Segunda Turma, Ministro Carlos Velloso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LET 10.893/2001, DO ESTADO
DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA
AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atengdo especial a satde de
professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um
beneficio funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de
criar atribui¢ées e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11,
alineas ¢ e e, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas
Constitui¢oes Estaduais. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(STF - ADI: 4211 SP - SAO0 PAULO 0001219-
04.2009.0.01.0000, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento:
03/03/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-053 22-03-2016)

Lei organica de Municipio. Servidores. Direitos. Descabe, em lei orgdnica de
Municipio, a normatiza¢do de direitos dos servidores, porquanto a prafica
acaba por afrontar a iniciativa do chefe do Poder Executivo.[RE 590.829, rel.
min. Marco Aurélio, j. 5-3-2015, P, DJE de 30-3-2015, Tema 223.]

Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores publicos
estaduais que interromperam suas atividades — paralisa¢do da prestacdo de
servigos publicos. 4 jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe
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ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo referente a lei
de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem assim disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Aplica-se aos
Estados-membros o disposto no art. 61, § 1° II, da Constitui¢ao do Brasil.
Precedentes. Invidvel o projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha a proposito [de] servidores piiblicos — "anistia” administrativa,
nesta hipétese — implicando aumento de despesas para o Poder
Executivo.[ADI 341, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa SO
poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacao da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo puiblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P. DIE de 15-8-2008.]

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores puiblicos (civis
e militares). A locugdo constitucional "regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
os seus agentes. Precedentes. [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-
2003, P, DJ de 9-2-2007.]

Lei 10.964/2001 do Estado de Sao Paulo. Realiza¢do de exames de sangue
em funciondrios de empresas puiblicas do Estado de Sdo Paulo. (...) Norma
que__disciplina _acompanhamento __preventivo _de _sanide _aplicivel
exclusivamente_a_parte_do _funcionalismo publico estadual. Iniciativa

parlamentar. Ofensa ao disposto no art. 61, § 1° ¢, da CF de 1988./[ADI
3.403, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-6-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

A atribuicdo de vantagens aos servidores somente pode ser concedida a partir
de projeto de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, consoante dispoe
o art. 61, § 1° 1, aec, da Constituicdio do Brasil, desde que
supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo. [ADI 559, rel. min.
Eros Grau, j. 15-2-2006, P, D] de 5-5-2006.]

Nesse sentido, cumpre asseverar que legislar sobre matéria relativa a servidor pablico
municipal é competéncia privativa do Prefeito Municipal. Logo, a proposta legal em aprego, ao
discorrer sobre matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui,
bem como no art. 51, inciso II, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]
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VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administra¢io estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[] ' " i
V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, ressaltem-se as consideragbes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio

todas _as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem

reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constitui¢do Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, da_iniciativa_do_prefeito como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracio Piblica Municipal; criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o_regime juridico tinico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, 7" ed., p. 443) (grifo nosso)

Dessa forma, entende-se que a proposta legal em aprego apresenta os vicios

constitucionais que a maculam.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 28 de junho

de 2021.
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Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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