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COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 133/2024

Autor: Vereador Victor Linhares _ ) B Bk
Ementa: "Dispie sobre o reconhecimento dos cdes e galos como seres sencientes, sujeifos de
diveito, gue sentem dor e anglistia, na forma que menciona.”

Relator: Ver. Vendncio Cardoso
Conclusio. 0

[ - RELATORIO:

O insigne Vereador acima identificado apresentou Projeto de Lei que “Dispde

sobre o reconhecimento dos cies e garos como. setis sencientes, suieitos de direito, que
sentem dor e angtistin, na forma gue menciona.”

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.
E. em sintese, o relatorio.
I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdio do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Em relagdo ao tema aqui analisado, registre-se que a Constitui¢do Federal atribui ao
Poder Publico (em sentido amplo, ou seja, a lodos os entes federados) o dever de cuidar do

meio ambiente. Tal mister ¢ estendido ao Municipio de Teresina por sua Lei Organica:
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.
8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(i)
V' - controlar a produgdo, a comercializacdo e o.-emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente;
Art. 13. Ao Municipio compete, em comum cont o Estado e a Unido:
foad
XII - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ido em qualquer de suas
Sformas;
O Supremo Tribunal Federal, na sistematica da repercussido geral, fixou entendimento
no sentido que “O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e
o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e 11, da Constitui¢do
Federal)”'.

Contudo, no caso do projeto de lei, para além da protecdo, saude e bem-estar
na cria¢do de cdes e gatos, ha regramentos que dispoe sobre matéria de Direito Civil. Desse
modo, vé-se que o projeto, ao pretender tutelar os animais, acabou imiscuindo-se em seara de
competéncia da Unido, vez que o art. 22, I, da Constitui¢do Federal atribui privativamente a

Unido legislar sobre norma que se reveste de nitido carater comercial (direito civil).

Nesse mesmo sentido, o seguinte julgado do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo:
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Incidente veiculando a
declarag@o de inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 1.051/2019, do
Municipio de Santos, que "acrescenta o artigo 295-B a Lei n® 3.531, de 16 de
abril de 1968, Cédigo de Posturas do Municipio de Santos, ¢ revoga o artigo
26 da Lei Complementar n” 533, de 10 de maio de 2005, que disciplina a
criagiio, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de cdes e gatos no
Municipio” — INVASAO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO. ESTADOS E DISTRITO FEDERAL, ao tratar sobre "protecio e

eio ambiente"”, nos termos do art. 24, V e VI, CF
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IV - CONCLUSAO:

Sala de Reunido da Comissdo de Legislac¢do, Justi¢a e Redagdo Final, 16 de outubro de
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assuntos de interesse local" (inciso I) e "suplementar a legislagéo feiig x

estadual no que couber" (inciso II) —

Municipio de Santos. mas questio que interessa a todo o _territorio
nacional — DIPLOMA QUE DISCIPLINA DIREITO CIVIL —A

ivil, de’

competéncia privativa da Unifio, nos termos do art. 22, 1, da CF, a0 - -
tratar sobre propriedade e negdcio juridico, especialmente a venda -
GARANTIA AO LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

— Violac¢do (arts. 1°, 1V, 5°, II, e 170, parigrafo unico, da CF), ao
restringir totalmente o comércio de animais domésticos (que, embora
controversa, ¢ licita), de forma desproporcional a sua finalidade, fora _dé
margem de discricionariedade do legislador municipal — Norma
inconstitucional, apesar de inspirada ou animada por boa ¢ nobre intengdo '
para igualmente atingir bons objetivos — Inconstitucionalidade declarada.
Argui¢do acolhida. (TJSP: Incidente De Argui¢do de Inconstitucionalidade
Civel 0006892-90.2021.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; (')rgﬁo
Julgador: Orgio Especial; Foro de Santos - 2* Vara da Fazenda Piblica; Data .
do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro: 12/08/2021) o

Em arremate, ante os argumentos acima expostos, forgoso € ter que contrariara

pretensdo do ilustre proponente.

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo com o voto
do relator, opina CONTRARIAMENTE & tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.  / ;o
(e (/\ 1{7/ oM |
[ Ver. EVANDRO HIDD

Vice - Presidente

VOTOU FAVORAVEL
O Vereador Deolindo Moura manifestou-se favoravelmente.

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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