ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 30 de agosto de 2018.

I - RELATORIO

O insigne Vereador Aluisio Sampaio apresentou Projeto de Lei com a seguinte
ementa: “Dispde sobre a comercializagio de alimentos em dreas publicas e particulares —

FOOD TRUCKS”.

Em sua justificativa, o autor explicitou que a proposicao objetiva regulamentar
a comercializagdo de alimentos através dos “food trucks”, como forma de incentivar esse tipo

de atividade e dar condigdes para o municipio fiscalizar tal pratica.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA —
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio _receberio
parecer_técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo _de provimento efetivo.

]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa da_respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas _comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido _juridica_exarada neste parecer ndo_tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissoes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente O0S
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT. 2

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢ao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ¢bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvdvel a intencdo do nobre parlamentar em regulamentar a
comercializacio de alimentos realizada diretamente ao consumidor através da atividade
denominada “Food Truck”, visando, dentre outros, garantir a fiscalizagdo e 0 monitoramento
dessas atividades pelos Orgdos municipais, tal proposi¢do nao se compatibiliza com o

ordenamento juridico pétrio consoante se explica adiante.
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Inicialmente, vislumbra-se que as normas propostas pelo ilustre Vereador sao
equivalentes as normas constantes no Cédigo Municipal de Posturas, Lei Complementar n®
3.610/2007, em pleno vigor no dmbito do municipio de Teresina.
Com efeito, o Cédigo de Posturas do Municipio, que ¢ lei complementar,
repise-se, é o responsdvel pela regulamentagdo da matéria proposta no Projeto de Lei em

comento, nos termos do seu artigo 1°, que assim dispoe:

Art. 1° Este Cédigo contém medidas de policia administrativa de
competéncia do municipio em matéria de higiene e ordem piuiblica, costumes
legais, bem como de funcionamento dos estabelecimentos industriais,
comerciais e prestadores de servigos, estatuindo as necessdrias relagdes
entre o poder puiblico local e os municipes, visando disciplinar o exercicio
dos direitos individuais para o bem-estar geral.

A respeito da matéria veiculada no projeto em testilha, impende registrar que
diversas normas regulamentadoras da localizagao e funcionamento de trailers encontram-se
positivadas na Secdo IV, do Capitulo III do ja citado Cédigo de Posturas, sendo que a
observincia de tais normas sao determinantes para a concessdo ou nao de permissdo para

operacionalizacao da atividade. Por oportuno, confira a definicao trazida pela lei: 3

Art. 77. Para os efeitos desta Lei, entende-se por trailer todo equipamento
construido em fibra de vidro, chapas de ferro, zinco ou similar, montado
sobre eixos ou suportes, moveis ou fixos, destinado a venda a varejo de
sucos e congéneres, refrigerantes, salgadinhos, sanduiches, cigarros,
sorvetes e picolés, bolos, doces, tortas e similares, desde que satisfeitas as
exigéncias legais.

Noutro viés, o projeto de lei ndo deve prosperar haja vista que, quanto a
iniciativa, verifica-se que existe um vicio formal a macular a pretensiao do proponente, tendo
em vista que o projeto de lei interfere diretamente erﬁ_seara que € propria da Administracao
Piblica, porquanto a regulamentagdo dos “food trucks™ em vias e logradouros piblicos estd
relacionada com a gestdo administrativa sobre a utiliz'agéo privativa de bens publicos de uso
comum do povo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71, incisos, bem

como o art. 105, todos da Lei Orgédnica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criacio, estruturagdo e atribuicoes dos orgdos da administragio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

XXVI — permitir, conceder ou autorizar o uso de bens municipais, por
prazo determinado, nos termos constantes no art. 20, caput, e incisos V e
VII desta Lei Orgdnica;

Art. 105. A formalizagdo dos atos administrativos de competéncia do
Prefeito far-se-d:

I - mediante decreto, numerado em ordem cronoldgica, quando se tratar de:

()

j) permissdo para a exploragio de servigos publicos e uso de bens
municipais;

Com efeito, a par de pretender regulamentar a comercializacio de alimentog
realizada através do “?ood Truck”, a proposi¢ao tratou de matéria eminentemente——
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, cumpre mencionar que a concessao de licencgas, autorizagoes
ou permissoes ¢ ato administrativo unilateral da Administracdo; sendo assim, compete ao
Poder Puablico a concessao de licengas para o funcionamento de determinadas atividades,
entre elas, de comércio ambulante, incumbindo, ao Chefe do Poder Executivo, com
exclusividade, disciplinar a forma e os requisitos para sua concessao.

Nesse passo, insta ressaltar que a administracio do Municipio incumbe ao
Prefeito, que é quem define as prioridades da sua gestdao, as politicas piblicas a serem
implementadas, os servigos publicos prestados e, também, o licenciamento, ou nio, de
determinadas atividades, atendido o peculiar interesse do Municipio, o qual se da por ato
unilateral, cabendo ao Poder Executivo estabelecer as condigdes e/ou restricoes para a sua
efetiva operacionalizacao.

Da explanacao acima, evidencia-se que a presente proposi¢do ofende o

principio constitucional da Separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Carta

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 31003000350034003A00540052004100 Conferéncia em http://WWW.s'pIonIine.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

M
w

Constitucional, vez que ndo cabe ao Poder Legislativo adentrar na denominada “reserva de
administragdo” fora das hipdteses constitucionalmente previstas.
Sobre o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro™, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar. Cada
um dos éredos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
leoal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concrelos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio _constitucional {art.2°) extensivo ao governo_local.
Qualguer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante. (..)todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Cdamara gue
invadir ou retirar_atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos érgaos do governo local
(CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 15%d., atualizada
por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

A propésito, imperioso transcrever o entendimento esbogado pelo E. Tribunal

de Justica do Estado de Sdo Paulo em casos tais onde tem afastado a interferéncia do Podet

Legislativo na definicao de atividades e das acdes concretas a cargo da Administragao, in
verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o érgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetter Guedes; Adin n.
38977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). grifei

Em sentido andlogo, confira os entendimentos esbocados pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul e pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

respectivamente (grifos acrescidos):

ADIN. LEI MUNICIPAL REGULA A DESTINACAO DE AREA
PUBLICA DE USO COMUM. EXPLORACAO DE COMERCIO.
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS PARA A CONCESSAO DE
LINCENCA. COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. ALTERACAO DE LEI COMPLEMENTAR POR LEI
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ORDINARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 1. A lei municipal
que regula a destinagdo de dreas piiblicas de uso comum, estabelecendo
critérios para a concessdo de licenga fere a independéncia dos poderes, vez
que de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, descabendo,
outrossim, vincular a decisio da Administracio na esfera de poder
discriciondrio, como ocorre nos casos de contratos administrativos. 2. Ao
privilegiar determinados cidaddos na relagdo com o Poder Piblico,
suprimindo a exigéncia de processo licitatério para a concessdo de licen¢a
para exploragdo comercial em locais piblicos, a lei fere os principios da
impessoalidade e da moralidade, maculando-a com o vicio de
inconstitucionalidade. 3. A lei inquinada extrapola os limites da mera
regulamentagdo da Lei Complementar 003/02, ao alterar os dispositivos no
que concerne a concessdo de licenga. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70020525796, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado
em 10/12/2007) [grifo acrescido]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n’
01, de 29 de maio de 2015, do Municipio de Olimpia, que acrescentou o
inciso “V” ao pardgrafo vunico do artigo 157 da Lei Complementar n° 3-A,
de 22 de dezembro de 1997, permitindo, dessa forma, que bancas e similares
destinados @ comercializagio de espetinhos, hortalicas, leguminosas e
frutas, exercam comércio em vias 'ptiblicas e logradouros urbanos do
municipio. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AOPRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOSPODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que avangou
sobre drea de planejamento, organizacdo e gestio administrativa, ou seja,
tratou de matéria queé reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo regras de competéncia legislativa (art. 5° da Constitui¢do
Estadual) (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2118320-
53.2015.8.26.0000, Publicado em 18/12/2015 - Didrio Eletronico: 2030).

Essa orientacdo, alids, estd em harmonia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA  MESA DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da
Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, orgdo integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questio referente a
organizag¢do e funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e e art. 84, VI, a da
Constitui¢io federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada (ADI 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 30.11.2007 — grifos nossos).
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A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade do
texto do Projeto de Lei em comento, forcoso € ter que contrariar a pretensao da ilustre

proponente.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei
ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

-(( LA ;<Lak,_ (ClAs < el Co ptl;ﬁ 7
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA

MATRICULA 07883-2 - CMT

Flavielle Carvalho Coelho
Assessors Juridica Legislativa - CMT
Mat.: 07583.2.
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