ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 20 de maio de 2019.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Joaquim de Arroz apresentou projeto de lei ordindria cuja

Ftl,

17 , pe

Em justificativa, a nobre parlamentar explana que a proposigio legal intenta

permitir aos usudrios do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros da Zona Urbana e
Rural de Teresina o embarque e desembarque no periodo de 22h30 e 5h da manhé, nos pontos
de paradas nao regulamentadas no itinerdrio.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

-

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C%MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

o
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Art. 56. As_proposicdes sujeitas a_deliberacio _do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa_da_Cdmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor _Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da_respectiva_proposicio, podendo ser aceifo ou

rejeitado_pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissées Legislativas especializadas
2

e pelos demais membros dessa Casa. o

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condicao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

ITIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto ao tema, depreende-se que, embora a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, em seu art. 22, inciso XI, reserve privativamente a
Unido a iniciativa de leis sobre trinsito e transporte, também atribuiu ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar
os servigos publicos de interesse local, nos quais se enquadram a ordenagao do transito urbano

e o trafego local.

3
Desse modo, insta frisar que os Municipios possuem competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos piblicos de
interesse local, nos quais se enquadram a ordenacdo do servico de transito urbano e o trafego
local, tendo em vista o planejamento do trafego de veiculos a fim de proporcionar melhor

qualidade de vida aos cidadaos.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 30, incisos I, da CRFB/1988 e no
art. 12, inciso I e X, alinea “c”, da Lei Orginica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)
AN — === e e e e e e P e
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X — executar obras de:

()
¢) construgdo e conservagdo de parques, jardins, hortos florestais e

estradas, bem como de sinalizacdo e fiscalizacio do_trdfego de veiculos;
(grifo nosso)

Acerca do assunto, ressaltem-se também as consideragdes realizadas pelo
professor Hely Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro™, in

verbis:

a circulagdo urbana e o trifego local, abrangendo o transporte coletivo em
todo o territério municipal, sio atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populagdo (...) Na competéncia do Municipio insere-se. portanto, a fixacdo
de mdo e contramdo_nas vias_urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos _em _determinadas _ dreas e _hordrios, LOCAIS DE
ESTACIONAMENTO, ESTACOES RODOVIARIAS, e tudo o mais que
afetar a vida da cidade (...) Especial aten¢do das autoridades locais deve
merecer o trinsito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos.
A primeira preocupacio hd de ser o estabelecimento de boas normas de
circulagdo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de
comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagdo local, além das
normas gerais contidas no Cddigo Nacional de Trinsito e nos
regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condigdes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e
ao perigo que oferece a coletividade (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros, pdags. 319/320 e 363, 6° edigdo) (grifo
nosso)

A par disso, merece registro que o Cédigo de Tréinsito Brasileiro (CTB) - Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, estabeleceu, em seu art. 24, incisos II 1II, que
compete aos Orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no dmbito de sua
circunscrigio, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, bem como implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os dispositivos e

os equipamentos de controle vidrio, sendo vejamos:
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Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de trinsito dos
Municipios, no @mbito de sua circunscrigdo:

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da
seguranca de ciclistas;

111 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e
os equipamentos de controle vidrio; (grifo nosso)

Ademais, existe viabilidade de estipulagao de adverténcia e multa para os que
vulnerarem as disposicdes do presente PL, haja vista a consonancia com a Legislagao Federal,
nio transbordando a proposta municipal das disposigdes sancionatérias editadas pela Uniao. E

o que exprime os incisos VI e VII do art.24 do CTB:

VI - executar a fiscalizacdo de trinsito em vias terrestres, edificacies de
uso_puiblico e edificacdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar _as
medidas _administrativas _cabiveis e as penalidades de adverténcia _por
escrito e _multa, por_infracdes de circulacio, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, no exercicio regular do poder de policia de trinsito,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo

T s e ~ = = -]
iguais_atribuicdes no_dmbito de edificacdes privadas de _uso_coletivo,

somente _para___infracdes de _uso __de vagas reservadas _em
estacionamentos; (Redacdo __dada pela Lei n° 13.281, de
2016) __ (Vigéncia)

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracdes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cddigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Superada a questao da competéncia do municipio para disciplinar o trafego
local, cumpre analisar, agora sob outro viés, se a proposi¢do nao incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse contexto, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que
o caso dos autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder

Executivo. A prop6sito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddios.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da
legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6
podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal
de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas; 6

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administra¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria ftributdria e
orgamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

-_— ¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separacao de Poderes, devem ser observadas em admbito estadual,
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distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela. todavia, verifica-se que nio houve vicio de iniciativa, uma

vez gue a lei ndo cria ou extingue cargos, funcbes ou empregos publicos e nao fixa
remuneracio; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Piblica; e,
finalmente. ndo dispde sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas

-~

reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posigéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo.
A fim de ilustrar essa percepgdo, confira os seguintes precedentes do STF

(grifos acrescidos):

As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes” (AD1
n. 3394, Relator o Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 24.8.2007).

A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa
do Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1% 1, e e art. 84, VI, a da Constitui¢do federal). Inconstitucionalidade
Jformal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 30.11.07);

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGAGAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO.

1. A lei impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em
matéria de trinsito e transporte, porque ndo versa sobre os direitos e
deveres dos envolvidos nessas atividades. Seu objeto é a publicidade da
gestio administrativa local — matéria que se insere na competéncia
normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, I e I1I).

2. A Constitui¢do ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei
que gere gastos ou exija implementacdo prdtica por drgdos
administrativos. A publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa

e )
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concorrente e, alids, perfeitamente alinhada a fung¢do de fiscalizagdo
confiada ao Poder Legislativo.

3. E invidvel rediscutir a conclusdo do acérddo quanto a auséncia de
repercussdo da lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de
trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se baseou em norma local
sobre o tema (Stimula 280/STF), além de sustentar sua afirmagdo em
matéria fdtica, insuscetivel de apreciagdo nesta via (Stimula 279/STF).

4. Ainda que assim ndo fosse, a “auséncia de dotag¢do or¢amentdria prévia
em legislagdo especifica néio autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva,
naturalmente, a possibilidade de aprovagdo de créditos adicionais.

5. Recurso a que se nega seguimento. (RE 770329 SP)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO LIMINAR - LEI
DISTRITAL N° 2740/2001 - ALEGADA VIOLACAO AO ART. 71, § I°
INCISO IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - AUSENCIA
DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN
MORA - INDEFERIMENTO DA LIMINAR A UNANIMIDADE. I - A LEI
DISTRITAL N° 2740/2001, AO TORNAR OBRIGATORIA A
INSTALACAO DE SEMAFOROS COM DISPOSITIVOS DE
ACIONAMENTO PELOS PROPRIOS PEDESTRES, NAS FAIXA
DESTINADAS A TRAVESSIA DESTES EM DETERMINADAS VIA
PAVIMENTADAS DE TRAFEGO AUTOMOTIVO DO TERRITORIO

DO DISTRITO FEDERAL, NAO PROMOVEU QUALQUER
ALTERACAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DOS ORGAOS
INCUMBIDOS DA POLITICA DE TRANSITO, DEFININDOLHES
NOVAS ATRIBUICOES OU MODIFICANDO A SUA ESTRUTURA
INTERNA DE PESSOAL. NAO HOUVE, TAMBEM, AUMENTO OU
IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE DIVERSA DA JA PREVISTA
LEGALMENTE PARA TAIS ORGAOS, POIS, CONFORME O ART. 71
DO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, "O ORGAO OU ENTIDADE
COM  CIRCUNSCRICAO SOBRE A VIA  MANTERA,
OBRIGATORIAMENTE, AS FAIXAS E PASSAGENS DE PEDESTRES
EM BOAS CONDICOES DE VISIBILIDADE, HIGIENE, SEGURANCA
E SINALIZACAO". 2 - AUSENTE, POIS, O REQUISITO DO FUMUS
BONI JURIS, EIS QUE INCONSISTENTE O ALEGADO VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR USURPACAO DE
CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS MOLDES DISCIPLINADOS PELO ART. 71, § I,
1V, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.

- NAO HA, DE IGUAL FORMA, COMO SE RECONHECER A PRESENCA
DO REQUISITO DO PERICULUM IN MORA, QUANDO ENTRE O
AJUIZAMENTO DA PRESENTE ~ ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA
LEI DISTRITAL INQUINADA DE INCONSTITUCIONAL DECORREU

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 35003400350033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
M
M

MAIS DE UM ANO4 - PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR
INDEFERIDO A UNANIMIDADE.

Dessa forma, constata-se a compatibilidade do presente projeto de lei ordinaria

com o ordenamento juridico vigente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria
ora examinado.
E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta
Casa Legislativa.
' -~ 9
Carlos René Mggalhﬁes Mascarenhas
~ASSESSOR J’URIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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