ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
e e e oo

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Joaquim de Arroz apresentou projeto de lei ordindria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Dispde sobre a normatizagio de embarque e desembarque de
passageiros de forma geral, incluindo-se idosos e pessoas com deficiencia, no periodo das
22h30 as 5h da manha, nos veiculos dos transportes coletivos urbanos e rurais do Municipio
de Teresina, e dd outras providencias”.

Em justificativa, a nobre parlamentar explana que a proposicdo legal intenta
permitir aos usudrios do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros da Zona Urbana e
- Rural de Teresina o embarque e desembarque no periodo de 22h30 e Sh da manha, nos pontos
de paradas néao regulamentadas no itinerario.

E, em sintese, o relatdrio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto ao tema, depreende-se que, embora a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, em seu art. 22, inciso XI, reserve privativamente a
Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte, também atribuiu ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar
os servigos piblicos de interesse local, nos quais se enquadram a ordenagio do transito urbano

e o trafego local.

Desse modo, insta frisar que os Municipios possuem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos piblicos de
interesse local, nos quais se enquadram a ordenagdo do servico de trinsito urbano e o trafego
local, tendo em vista o planejamento do trifego de veiculos a fim de proporcionar melhor

qualidade de vida aos cidadaos.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 30, incisos I, da CRFB/1988 e no
art. 12, inciso I e X, alinea “c”, da Lei Orginica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(o)
X — executar obras de:

()
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¢) construgdo e conservagdo de parques, jardins, hortos florestais e
estradas, bem como de sinalizacdo e fiscalizacdo do trifego de veiculos;
(grifo nosso)

Acerca do assunto, ressaltem-se também as consideragoes realizadas pelo
professor Hely Lopes Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, in

verbis:

a circulag¢do urbana e o trifego local, abrangendo o transporte coletivo em
todo o territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua
populagdo (...) Na competéncia do Municipio insere-se. portanto, a fixacdo
de mdo_e_contramdo nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos _em __determinadas _ dreas e  hordrios, LOCAIS DE
ESTACIONAMENTO, ESTACOES RODOVIARIAS. e tudo o mais que
afetar_a vida da cidade (...) Especial aten¢do das autoridades locais deve
merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros piiblicos.
A primeira preocupag¢@o hd de ser o estabelecimento de boas normas de
circulagio, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de
comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentacdo local, além das
normas gerais contidas no Cddigo Nacional de Trinsito e nos
regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condigdes
particulares para cada rua ou zona, atendendo as peculiaridades locais e
ao perigo que oferece a coletividade (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros, pdgs. 319/320 e 363, 6° edi¢do) (grifo
nosso)

A par disso, merece registro que o Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB) - Lei
Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, estabeleceu, em seu art. 24, incisos II 1II, que
compete aos 6rgios e entidades executivos de transito dos Municipios, no dmbito de sua
circunscrigéo, planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, bem como implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao, os dispositivos €

os equipamentos de controle vidrio, sendo vejamos:

Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de trinsito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscri¢io:

II - planejar, projetar, resulamentar e operar o trinsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagio e da
segurancga de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e
o0s equipamentos de controle vidrio; (grifo nosso)
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Ademais, existe viabilidade de estipulacdo de adverténcia e multa para os que
vulnerarem as disposicdes do presente PL, haja vista a consonancia com a Legislacao Federal,
ndo transbordando a proposta municipal das disposigdes sancionatérias editadas pela Uniao. E

o que exprime os incisos VI e VII do art.24 do CTB:

VI - executar a fiscalizacio de trinsito em vias terrestres, edificacdes de
uso_publico_e_edificacdes privadas de uso_coletivo, autuar e aplicar_as
medidas administrativas _cabiveis _e_as penalidades de adverténcia _por
escrito e multa, por_infracées de circulacdo, estacionamento e parada
previstas neste Cédigo, no exercicio regular do poder de policia de trinsito,

notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo
iguais_atribuicdes no_dmbito de_edificacdes privadas de uso_coletivo,

somente _para___infracdes _de uso de vagas reservadas _em
estacionamentos: (Redacdo _dada _pela Lei n° 13.281, de
2016)  (Vigéncia)

VII - aplicar_as penalidades de adverténcia _por_escrito_e multa, por
infracdes de circulacio, estacionamento e parada previstas neste Cédigo,

notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Superada a questido da competéncia do municipio para disciplinar o trafego
local, cumpre analisar, agora sob outro viés, se a proposicio ndo incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse contexto, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que
o caso dos autos nao se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder

Executivo. A propdsito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, 4s Comissdes permanentes
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadios, na forma da
legislag¢do em vigor.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigao legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
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IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussao e
votagao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio gislagdo, Justica e Redacdo Final, em 28 de

maio de 2019.

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno
da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
/1 /
LV ,
7/ Ver. ALUIS AMPAIO
Membro
Ver YO'DE JESUS
embro

Ver. DEOLI
Membro
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