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PARECER AJL/CMT N°. 113/2021 Teresina (PI), 01 de julho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 134/2021

Autoria: Ver. Enzo Samuel

Ementa: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgagdo de listagem de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas e exames na rede piblica municipal de Teresina -
BIE:

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Enzo Samuel apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢ a
seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao de listagem de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas e exames na rede publica municipal de Teresina -
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Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razoes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo ¢ provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer _os _Vereadores sobre o aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissao ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente opinativa.

Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem _forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
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111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢iio Normativa n°.
111/2018:
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Art. 32. A Divisdo_de Redacido_ Legislativa (DRL) compete analisar _as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Céimara
Municipal, no tocante é técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequacdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagbes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparalivos das
proposicées em tramitagdo na Cdmara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente projeto de lei possui o intuito de realizar a divulgacdo, no dmbito do
municipio de Teresina, das listagens dos pacientes que aguardam por consultas ¢ exames na
rede publica de salide, que devera ser realizada por meio eletronico e com acesso irrestrito no

sitio eletronico oficial do Municipio de Teresina-PL

2]

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como das normas insculpidas em seu art. 30,

inciso [, e art. 37, caput.

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio, cumpre
verificar, avancando na anélise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,
confira o art. 50 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM ¢ o art. 105 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sO podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipoéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°, CRFB/88),
pelos Principios da Simetria e da Separagio das Fungdes do Estado, devem ser observadas em
ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que néo houve vicio de iniciativa, uma vez que ndo cria
ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos € nao fixa remuneragdo; nao cria ou extingue
Secretarias e orgios da Administragdo Publica; e, finalmente, néo dispde sobre servidores

publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a proposicio legislativa ndo cuida de matéria prevista no rol de
temas reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Quanto 4 tematica versada nos autos, impende anotar que a CRFB/88 erigiu o principio
da publicidade como norma basilar para atuag@o do administrador pablico, sob pena, inclusive,
da incidéncia das penalidades da Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°. 8.429, de 2 de
junho dc 1992.

Além disso, o texto constitucional garantiu a todos o direito de receber dos 6rgéos

publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
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prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII.
Atento a essa determinagdo constitucional, o legislador infraconstitucional tratou de
assegurar a publicidade em diversos diplomas, tais como: arts. 4° e 21, § 1°, da Lei n°. 8.666/93;
art. 8°, § 2°, da Lei n°. 7.347/85; arts. 32, § 4°, 48, §§ 1°e 2°, e art. 48-A da Lei Complementar
n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Com efeito, corroborando a explanagdo acima, vale registrar a jurisprudéncia do

Pretorio Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir:

O parlamentar, na condigdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito

fundamental de acesso a informagées de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do art. 5° inciso XXXIII, da Constitui¢io Federal e das normas de
regéncia desse direito. STF. Plendrio. RE 865401/MG, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 25/4/2018 (repercussio geral) (Info 899).

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL N. 5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE LISTAGENS DE
PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS COM MEDICOS
ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE
SAUDE. VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR INEXISTENTE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(-]

No acérdio recorrido concluiu-se que a Lei municipal n. 5.479/2019, que
dispoe sobre a divulgacdo de listagem de pacientes aguardando consultas
com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede puiblica de saiide
municipal de Taubaté/SP, seria inconstitucional por vicio de iniciativa, pois
importaria em interferéncia na organizagdo administrativa municipal.

O Supremo Tribunal Federal assentou inexistir reserva de iniciativa quando
ausentes criagio, extincdo ou modificacio de drgios pertencentes ao Poder
Executivo municipal e que o projeto de lei pelo qual se obriga o Poder
Executivo a concretizar o principio constitucional da publicidade pode ser
de iniciativa do Poder Legislativo. [...]

Confiram-se também as decises _monocrdticas transitadas em julgado
proferidas no Recurso Extraordindrio n. 1.178.980. Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJe 19.2.2019. no Recurso Extraordindrio n. 728.895. Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe 19.3.2018, e no Recurso Extraordindrion. 1.133.156.
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 19.6.2018.

O julgado recorrido divergiu dessa orienta¢do Jjurisprudencial.

Pt i adee i e T Y T I Ty T T R e e
Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral —
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 310035003300360033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

A

T

echal

v. Mai




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

arechal C

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindgrio (al. a do inc. 'V
do art. 932 do Cédigo de Processo Civil ¢ § 1" do art. 21 do Regimento
Interno  do  Supremo  Tribunal  Federal)  para reconhecer
constitucionalidade da Lei n. 5.479/2019, do Municipio de Taubaté/SP.
Publique-se. Brasilia, 27 de fevereiro de 2020. (STF; RE 1256172/SP; Rel.:
Min. Carmen Liicia; DJe 28/02/2020; PUBLIC 02/03/2020) (grifo nosso)

RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIA TIVA
PARLAMENTAR — VICIO — INEXISTENCIA — PRECEDENTES DO
PLENARIO — PROVIMENTO.

1. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente pedido

formulado em processo objetivo para assentar a incompatibilidade, com a

Constitui¢do estadual, da Lei n” 3.834/2016, do Municipio de Santa Barbara
D 'Oeste, de iniciativa parlamentar, ante fundamentos assim resumidos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N*3.834, DE 3() DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D'OESTE QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGCAO DE
LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM
ESPECIALIDADES, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D "OESTE" — INICIATIVA
PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE — MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
_ INOCORRENCIA. ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA
BANDEIRANTE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

[

2. Os pronunciamentos deste Tribunal sio reiterados no sentido de as regras
alusivas ao processo legislativo submeterem-se a critérios de Direito estrito,
sem margem para amplia¢do das situagdes descritas na Lei Maior: medida
cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade n° 724/RS, relator ministro
Celso de Mello, com acérddo publicado no Didrio da Justiga em 27 de abril
de 2001; acdo direta de inconstitucionalidade n” 2.464/AP, relatora ministra
Ellen Gracie. com acordio veiculado no Diario da Justiga em 25 de maio de
2007: e acdo direta de inconstitucionalidade n* 3.394/AM, relator ministro
Eros Grau, com acordio publicado no Didrio da Justica em 24 de agosto de
2007. Confiram trecho da decisio formalizada pelo Plendrio neste tiltimo:

[.]

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, ja que, ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nio cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administra¢do Piblica local.
Também ndo procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito
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as matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo. Nio
se pode ampliar aquele rol, para abranger toda ¢ qualquer situagdo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.

A reserva de iniciativa material é excegio e surge apenas quando hd a
necessidade de preservar o ideal de independéncia entre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidgrio. Verificada a falta de proposi¢io normativa
tendente a suprimir ou limitar as atribuicbes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da fungdo de gestor superior da A dministracio —
artigo 61, § 1%, da Constituicao Federal —, versada a “obrigatoriedade de
divulgacio de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
especialidades, exames, e cirurgias na rede piiblica de saiide do m unicipio”,
descabe cogitar de vicio formal, a teor do decidido em casos andglogos:
recurso extraordindrio n’ 728.893, relator ministro Luiz Fux, publicado no
Didrio da Justica de 20 de marco de 2018; recurso extraordindrio n”
1.133.156, relatora ministra Rosa Weber, veiculado no Didrio da Justica de
20 de junho de 2018.

A ressaltar essa optica, o Tribunal, no exame da acdo direta de n” 2.444,
relator ministro Dias Toffoli. com acérddo publicado no Didrio da Justica de
2 de fevereiro de 20135, assentou, a uma so voz, a inexisténcia de reserva de
iniciativa quando, ausente criacdo. extingdo ou modificacdo de (51'«:&0
pertencente ao Executivo, impoe-se ao Poder Publico “obrigacdo no sentido
de divulear, na imprensa oficial e na internet, dados relativos a contratos de
obras publicas ", considerados os custos correspondentes, tidos por irrisorios.
e os principios constitucionais da publicidade e transparéncia dos atos du
Administracio — artigo 37, cabeca. da Constituicdo Federal. 2

[] —

3. Ante o disposto no artigo 932, inciso V, alinea “b”, do Cédigo de Processo
Civil, conheco do extraordindrio e o provejo para, consideradas as
reiteradas decisdes do Plendrio sobre a questdo, inclusive em sede objetiva,
declarar, sob o dngulo da iniciativa legislativa, a constitucionalidade da Lei
n"3.834/2016, do Municipio de Santa Barbara D’Oeste.

4. Publiquem. Brasilia, 11 de fevereiro de 2019. (STF; RE 1178980/SP; Rel.:
Min. Marco Aurélio; DJe-033 DIVULG 18/02/2019 PUBLIC 19/02/2019)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.521/2000
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO DO GOVERNO
DE DIVULGAR NA IMPRENSA OFICIAL E NA INTERNET DADOS
RELATIVOS A CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VICIO FORMAL E MATERIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA. FISCALIZACAOQ. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes ¢ contratos. A legislagao
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questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagGo de dados bdsicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-
la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
orgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sé, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragio piblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo
o0 aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

]

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer drgio da Administracio Piblica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘numerus clausus ‘" no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)
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No mesmo sentido, confira-se os julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul — TJ/RS, em sede de Agio Direta de Inconstitucionalidade — ADI:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO
RIO GRANDE.LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTAS DE ESPERA EM
CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS ELETIVAS. VICIO DE
INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLACAO A INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. A lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que determina a
divulgagao de listas de espera de consultas, exames e cirurgias eletivas pelo
sistema puiblico de satide do Municipio néio padece de vicio de iniciativa, na
medida em que ndo cria atribuicées a Secretaria Municipal de Saiide,
tampouco interfere no funcionamento do servigo de saiide.

2. Norma que objetiva a concretude do principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, resguardando sua transparéncia.
Constitucionalidade de leis similares, editadas em outros Municipios,
reconhecida por este Orgdo Especial.

3. Violagdo a privacidade dos pacientes que ndo se verifica, mormente porqie
ndo ha obrigatoriedade de divulgacdo de prontudrio médico e/ou diagnostico.
Ademais, a lei prevé regulamentagdo daquilo que for cabivel pelo Poder
Executivo, ocasido em que poderdo ser adotadas medidas visando a prote¢do
das informagdes a ser divulgadas. IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70080943996, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-05-2019) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. M UNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL MUNICIPAL.

1. A Lei 2.976/2016, que "dispée sobre a determinagio da divulgacao da
capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de
vagas disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educagdo Infantil no
Municipio, e dd outras providéncias', conquanto deflagrada por iniciativa
da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma
em tela.

2. Diploma legal que néo disciplina o conteiido, a forma de prestagdo ou as
atribuicées proprias do servico publico municipal relativo & educacio
infantil, cingindo-se a especificar a obrigacio de divulgagio e publicidade
de informagées acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e
a preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade jd decorre do
proprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB.
3. Interpretagdo dos art. 60, inc. II, alinea d, e 82, inc. oI e VII da
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Constituicio Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituicao, viabilizando-se a concretizagio do direito fundamental a boa
administracio piiblica, em especial... aquela que se refere ao amplo acesso
a educagdo publica infantil.

4. Necessidade de se evitar - guando néo evidente a invasio de competéncia
- 0 engessumento das fungées do Poder Legislativo, o que equivaleria a
desprestigiar  suas  atribuig¢oes constitucionais, de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se
reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N”
70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Julgado em 24/07/2017) (grifo nosso)

Ademais. ressalte-se ndo proceder a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos o

entendimento do STF, in verbis:

[...] nio procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, ent numerus clausus, no
artigo 61 da Constitui¢dao do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Piiblica, notadamente no que se re ere
a servidores e érgdos do Poder Executivo. Nio se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situa¢do que crie despesa para o Estado-

membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade. "

[...] (STF; RE 1178980/SP; Rel.: Min. Marco Aurélio; DJe-033 DIVULG ——

18/02/2019 PUBLIC 19/02/2019) (grifo nosso)

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Pitblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Tribunal Pleno; Julgamento: 29/09/2016; Publicagdo: 11/10/2016) (grifo
1n05s0)
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Quanto a alegagdo de auséncia de dotagdo orgamentdria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do

seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n®. 3.599:

“O tema ¢é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvio, uninime, DJ de 15.9.1993, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotagdo or¢amentdria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade dua
lei, impedindo tio-somente a sua aplicagio  nagquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)

Por fim, nio ha que se falar em ofensa ao principio da privacidade, tendo em vista que
os dados dos pacientes serdo resguardos, conforme determinado no paragrafo tnico do art. i
da presente proposicio legislativa (A divulgagdo devera garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas os trés primeiros niimeros do Cartdo Nacional de Saiide —

CNS ou do CPF").

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente
legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo para dar concretude ao

principio constitucional da publicidade.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parccer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

7
Cadoadr,
CRISTIA ‘é 9) OS-MENDES
ASSESSORA JURIDICALEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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