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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 13 4/2021
Autoria: Ver. Enzo Samuel
Ementa: "Dtspoe sobre a obrigatoriedade de dwut’gacao de listagem de pacientes que

aguardam por consultas com especialistas e exames na rede publica municipal de Teresina -
PE

Relator: Ver. Aluisio Sampaio

Conclusio: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Enzo Samuel apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de listagem de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas e exames na rede publica municipal de Teresina -

PI”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.




e e

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

: %u A distribuico do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O presente projeto de lei possui o intuito de realizar a divulgagao, no ambito do
municipio de Teresina, das listagens dos pacientes que aguardam por consultas e exames na

rede publica de satde.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como das normas insculpidas em seu art. 30,

inciso I, e art. 37, caput.

No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

nido se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM e o art. 105 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

As hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61, §1°, CRFB/88),

pelos Principios da Simetria e da Separagdo das Fungdes do Estado, devem ser observadas em

Identificador: 310035003300360035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados € do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que ndo cria
ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; ndo cria ou extingue
i

Secretarias e orgdos da Administracio Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores

plblicos. tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a proposi¢io legislativa néo cuida de matéria prevista no rol de
temas reservados  iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Quanto a tematica versada nos autos, impende anotar que a CRFB/88 erigiu o principio
da publicidade como norma basilar para atuagdo do administrador publico, sob pena, inclusive,
da incidéncila das penalidades da Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°. 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Além disso, o texto constitucional garantiu a todos o direito de receber dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindi‘vel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, inciso XXXIIIL.

Com efeito, corroborando a explanagdo acima, vale registrar a jurisprudéncia do
Pretério Excelso, consoante se observa dos precedentes a seguir:

O parlamentar, na condi¢do de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito

fundamental de acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos
termos do art. 5° inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal e das normas de
regéncia desse direito. STF. Plendrio. RE 865401/MG, Rel. Min. Dias Toffoli,
Jjulgado em 25/4/2018 (repercusséo geral) (Info 899).

RECURSO EXTRAORPINA’RIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO — INEXISTENCIA — PRECEDENTES DO
PLENARIO - PROVIMENTO.

1. O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo julgou procedente pedido
Sformulado em processo objetivo para assentar a incompatibilidade, com a
Constituicdo estadual, da Lei n° 3.834/2016, do Municipio de Santa Barbara
D’Oeste, de iniciativa parlamentar, ante fundamentos assim resumidos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°3. 834, DE 30 DE
MAIO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO DE
LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM
ESPECIALIDADES, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D "OESTE” — INICIATIVA
PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
—INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA

| BANDEIRANTE — AGCAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

[-]

2. Os pronunciamentos deste Tribunal sio reiterados no sentido de as regras
alusivas ao processo legislativo submeterem-se a critérios de Direito estrito,
sem margem para ampliacdo das situagdes descritas na Lei Maior: medida
cautelar na ag¢do direta de inconstitucionalidade n° 724/RS, relator ministro
Celso de Mello, com acordio publicado no Didrio da Justica em 27 de abril
de 2001; ac¢do direta de inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora ministra
Ellen Gracie, com acérdio veiculado no Didrio da Justica em 25 de maio de
2007; e agdo direta de inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator ministro
Eros Grau, com acorddo publicado no Didrio da Justica em 24 de agosto de
2007. Confiram trecho da decisdo formalizada pelo Plendrio neste ultimo:

[..]

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, jd que, ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer orgio da Administragio Pablica local.
Também ndo procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito
as matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgados do Poder Executivo. Nao

i se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situacio que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.

& A reserva de iniciativa material é exce¢io e surge apenas quando hd a
necessidade de preservar o ideal de independéncia entre o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio. Verificada a falta de proposicao normativa
tendente a suprimir ou limitar as atribui¢oes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da funcdo de gestor superior da Administra¢cao —
artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal —, versada a “obrigatoriedade de
i : divulgacio de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
' especialidades, exames, e cirurgias na rede publica de satide do municipio”,
descabe cogitar de vicio formal, a teor do decidido em casos andlogos:
i recurso extraordindrio n° 728.895, relator ministro Luiz Fux, publicado no
Didrio da Justica de 200 de marco de 2018: recurso extraordindrio n°

| ’Identificador: 310035003300360035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

1.133.156, relatora ministra Rosa Weber, veiculado no Didrio da Justica de
20 de junho de 2018.

A ressaltar essa optica, o Tribunal, no exame da acdo direta de n° 2.444,

relator ministro Dias Toffoli, com acérddo publicado no Didrio da Justica de
2 de fevereiro de 2015, assentou, a uma s6 voz, a inexisténcia de reserva de

iniciativa quando, ausente criacdo, extingdo ou modificacdo de Orgdo
pertencente ao Executivo, impée-se ao Poder Publico “obrigacdo no sentido
de divulgar, na imprensa oficial e na internet, dados relativos a contratos de

obras publicas”, considerados os custos correspondentes, tidos por irrisorios,
e os principios constitucionais da publicidade e transparéncia dos atos da
Administracdo — artigo 37, cabeca, da Constituicdo Federal.

[]

3. Ante o disposto no artigo 932, inciso V, alinea “b”, do Cédigo de Processo
Civil, conheco do extraordindrio e o provejo para, consideradas as
reiteradas decisoes do Plendrio sobre a questio, inclusive em sede objetiva,
declarar, sob o dngulo da iniciativa legislativa, a constitucionalidade da Lei
n°3.834/2016, do Municipio de Santa Bdrbara D’Oeste.

4. Publiquem. Brasilia, 11 de fevereiro de 2019. (STF; RE 1178980/SP; Rel.:
Min. Marco Aurélio; DJe-033 DIVULG 18/02/2019 PUBLIC 19/02/2019)

(grifo nosso)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administragdo Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

No mesmo sentido, confira-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Rio

Grande do Sul — TJ/RS, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO
RIO GRANDE.LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTAS DE ESPERA EM
CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS ELETIVAS. VICIO DE
INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLACAO A INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. A lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que determina a
divulgacao de listas de espera de consultas, exames e cirurgias eletivas pelo
sistema publico de saude do Municipio ndo padece de vicio de iniciativa, na
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medida em que nio cria atribuicdes @ Secretaria Municipal de Satde,
tampouco interfere no funcionamento do servigo de saiide.

2. Norma que objetiva a concretude do principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, resguardando sua transparéncia.
Constitucionalidade de leis similares, editadas em outros Municipios,
reconhecida por este Orgiio Especial.

3. Violagdo a privacidade dos pacientes que ndo se verifica, mormente porque

: ndo ha obrigatoriedade de divulgagdo de prontudrio médico e/ou diagndstico.
Ademais, a lei prevé regulamentacdo daquilo que for cabivel pelo Poder
Executivo, ocasido em que poderdo ser adotadas medidas visando a protegdo
das informagdes a ser divulgadas. IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70080943996, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 27-05-2019) (grifo
nosso)

Ademais, ressalte-se ndio proceder a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6: poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos o

entendimento do STF, in verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracido Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno; Julgamento: 29/09/2016; Publica¢do: 11/10/2016) (grifo
nosso)

Quanto a alegag¢do de auséncia de dotagdo orgamentaria, cumpre destacar que esse
. . .
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do

seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n°. 3.599:

“O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, uninime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dota¢do orcamentdria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
evorcicin financeivn. (orifo noscn)
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Por fim, ndio ha que se falar em ofensa ao principio da privacidade, tendo em vista que
os dados dos pacientes serdo resguardos, conforme determinado no paragrafo umnico do art. 3
da presente proposicio legislativa ( “A divulgagdo deverd garantir o direito de privacidade dos
pacientes, sendo divulgado apenas os trés primeiros niimeros do Cartdo Nacional de Saude —

CNS ou do CPF”).

Diante da explanagiio acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente
legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo para dar concretude ao

principio constitucional da publicidade.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussido e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 05 de julho de

I

Ver/ ALUISIO SAMPAIO
Relator

2021.

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBERTO BORGES - DUDU
esidente
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Ver. VENANCIO CARDOSO
Vice-Presidente
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