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Teresina (PI), 19 de agosto de 2020.

PARECER AJLICMT N*

providéncias”

I - RELATORIO:

O insigne vercador acima especificado apresentou o projeto de lei em epigrafe, assim
ementado: “Dispde sobre a identificagdo dos trabalhadores que atuam no setor de entregas por
meio de aplicativos e dos consumidores, no dmbito do Municipio de Teresina-PI e da outras

providéncias”.
Justificativa anexada.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico defentor de cargo de
provimento efetivo.

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolug¢io Normativa n°.
111/2018:

Art. 32. A DivisGo de Reda¢io Legisiativa (DRL) compete analisar as
proposicies legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cdmara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagéo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida ¢ Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
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preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigcoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redacdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposigdes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigio legislativa em epigrafe pretende estabelecer obrigagdo de fazer destinada
as plataformas de aplicativos de entregas, consistente no fornecimento de informagdes ao
consumidor referentes a identificacdo dos prestadores de servigo e vice-versa, de modo a

resguardar as relagdes de consumo e a seguranga dos envolvidos.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

V - produgdo e consumo, (grifo nosso)

[-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (grifo
nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Orgéanica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

I — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo guanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A corroborar com o exposto, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e_estaduais, inclusive as enumeradas ho art. 24 da CF, a fim de atender,
como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Dessa forma, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio ¢ atribuida
competénecia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos, quais sejam: assunto de
interesse local e existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia
privativa de outro ente.

Logo, acerca da preexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, a Lei n°. 8.078/1990
- Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), jé traz diretrizes sobre o tema, conforme se verifica
a seguir:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servi¢o como destinatdrio final. (grifo nosso)

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua dignidade,
saiide e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagoes
de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n®
9.008, de 21.3.1995) (grifo nosso)

Nessa perspectiva, destaque-se o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal
Federal - STF no sentido de competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

tais como normas de protecio das relagdes de consumo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
7.574/2017 DO RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO IMPOSTA A EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA E INTERNET
OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310031003700380034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

SERVICO DE TELECOMUNICACOES. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

1. Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para reforcar
o federalismo em uma dimensdo realmente cooperativa e difusa, rechagando-
se a centralizacdo em um ou outro ente e corroborando para que o
funcionamento harménico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 19 e objetivos (art. 3°) da Constituigdo da
Republica.

2. Legislacio que impoe obrigacio de informar o consumidor acerca da
identidade de funciondrios que prestardo servicos de telecomunicagoes e
internet, em sua_residéncia _ou sede, constitui norma reguladora de
obrigacées e responsabilidades referentes a relacdo de consumo, inserindo-
se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da Constituicio da
Repitblica.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 5745,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019) (grifo
nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Instalag¢do de sanitdrios nas agéncias bancdrias.
Conforto dos usudrios. Normas de prote¢do ao consumidor. Assunto de
interesse local. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém
competéncia para legislar determinando a instalagdo de sanitirios nas
agéncias bancdrias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz
respeito as normas de protecio das relagdes de consumo, posto que visa o
maior conforto dos usudrios daquele servigo, ndo se confundindo com a
atividade-fim das institui¢des bancdrias.

2. Agravo regimental ndo provido” (RE 266.536-AgR/SF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turmay). (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE
SEGURANGCA AOS USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI
MUNICIPAL  2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PRECEDENTES. ALEGADO
VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STE AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I— Compete ao municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranca,
conforto e rapidez aos usudrios de servicos bancdrios, uma vez que tratam
de assuntos de interesse local. Precedentes.

1I - Indispensavel, na espécie, o exame da legislacdo municipal que rege as
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atribuicdes de cada um dos oérgdos componentes do Poder Executivo do
Municipio de Itaguai para se examinar o argumento de que a Lei municipal
2.802/2009 teria instituido novas atribuigdes fiscalizatorias para aqueles
érgdos, circunstancia que torna inviavel o recurso, nos termos da Stimula 280
do STF.

III - Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 747.757- AgR/RJ, de
minha relatoria, Segunda Turma) (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que a proposicdo legislativa que impde obrigagdo as
plataformas de aplicativos de entrega de informar o consumidor acerca da identidade de
funciondrios que prestardo os servigos de entrega e vice-versa constitui norma que visa a
resguardar a relagdo de consumo e a seguranga das partes envolvidas, inserindo-se¢ na

competéncia concorrente do Municipio.

No que tange 4 iniciativa do processo legislativo em comento, ¢ oportuno esclarecer que
nio se trata de matéria reservada 2 iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores, as Comissdes

Permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, nos termos do art. 50 da LOM.

Quanto 2 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput, da

CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengo estatal no campo de atuagéo
privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, a0 gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econémico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
defini¢do nos ¢ dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lein®. 5.172, de 25 de
outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica_de _ato _ou_abstencio _de fato, em razdo de interesse publico
concernente d seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
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de concessio ou autorizagio do Poder Publico, a tranquilidade ptiblica ou
ao respeito @ propriedade ¢_aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos
sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, h4 de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirio de base para uma futura atuagio concreta da
Administracio nessa condigio, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa ¢ em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atuagio dos érgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢io de
restricdes a autonomia privada na fruicio da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicio de deveres e obrigacdes de abstencio e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administracido Publica competéncia para
promover a sua concretiza¢io. (FILHO JUSTEN, Marcal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Nesse exato sentido, é a definicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que nido se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes ultimos
sio expressées daquelas, porém tal como admitidas em um dado sistema
normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo hd limitagdes
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a
brilhante observagdo de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do prdprio perfil do direito. Sio elus, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Hd, isto sim, limitacdes a liberdade e a propriedade. [...]
Portanto, as limitacoes ao _exercicio_da liberdade e da propriedade

correspondem & configuragio de sua drea de manifestacdo legitima, isto é,
da_esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.
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(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo
Brasileiro, 25° Edicdo, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

Por todo o exposto, conclui-se que a proposigdo legislativa em andlise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico pétrio.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, por nao

vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagéo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

é@é«é@
CRISTIA h ENDES

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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