ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

mumczpal > ensino de Teresma e dd outras providéncias”.

Relator: Ver. Edilberto Borges - Dudu
Conclusaa:; Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei
I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispée sobre a criacdo do prémio “Professor Inovador” aos professores da

rede municipal de ensino de Teresina, e da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Em hue pese a boa intengdo do legislador, o projeto de lei em aprego ndo merece

prosperar pelas razdes a seguir expendidas.

Na situagio em aprego, embora verificada a competéncia municipal para tratar do
presente tema, faz-se necessario analisar também a proposi¢io sob o enfoque da iniciativa

legislativa. '

In casu, resta evidente que o projeto em testilha, ao estabelecer atribui¢des a serem
desenvolvidas por servidores e 6rgio municipal, versa sobre o funcionamento da administragdo

municipal, tratando de atos concretos de gestdo administrativa, o que demonstra uma ingeréncia

indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagéo dos
poderes, insculpido no art. 2° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88.

Nesde sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigéo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizag¢do da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

: Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[]

1V - criagao, estruturagdo e atribuicées dos drgaos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(]
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V — dispor_sobre a_organizacio e o funcionamento da_administracao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, a par de pretender a edi¢do de uma norma que tem por intuito a criagéo do
prémio “Professor Inovador”, a matéria, sem duvida, insere-se no ambito do funcionamento das
escolas publicas municipais, intelecgdo que se infere dos arts. 2°, 3°, 4° e 5° da presente

proposigdo legislativa.

Desée modo, depreende-se que o projeto em comento pretende criar obrigagdes e
estabelecer condutas a serem cumpridas por servidores e orgdo da Administragéo Pablica, qual
seja, a Secretaria Municipal de Educagdo; ora, ndo ha davida de que tal iniciativa parlamentar
invade a esfera de gestdo administrativa, posto ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe, primordialmente, a fun¢do de administrar, que se
releva em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico e, de outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis, qu seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

A fim de corroborar essa percepgdo, vale colacionar alguns julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal - STF quanto a tematica ora tratada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicoes para orgao da administracdo publica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807,
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. viclio DE
INICIATIVA. LEI DE  INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acordio recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte _no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca
obrigacdes a drgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 653041 A gR/MG -
Minas Gerais: AG.REG. no Recurso Extraordinario; Relator(a): Min. Edson
Fachin; Julgamento: 28/06/2016; Publicagdo: 09/08/2016; Orgiio julgador:
Primeira Turma) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticio obrigatoria pelos entes federados.
- A lei que dispoe acerca da organizacio e funcionamento de drgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢ao  fora desencadeada pelo Poder Legislativo.
- Q art. 173 da Constitui¢do Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouveir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela Administragdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes julgados proferidos pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo — TJ/SP, os quais tém afastado a interferéncia do Poder Legislativo na

definicdo de atividades e de agdes concretas a cargo da Administragdo. Vejamos:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das
leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, 0 orsdo meramente legislativo, pretende
intervir_na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a_usurpar
i funcées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés.

i Fonseca Tavares, Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes, Adin n. 38.977,
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_é i Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin. n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate) (grifo
i nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.743, de 09
de marco de 2009, que autoriza o Poder Executivo a “instituir o programa de
Combate ao Bullying, de agdo interdisciplinar e de participacdo
comunitaria, nas escolas publicas e privadas, no Guaruja’. ViCcIO DE
INICIATIVA. Reconhecimento. A_lei _impugnada, de autoria_parlamentar,
envolye normas_de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, ou
seja, trata de matéria_que é reservada_a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo; e ainda estabelece a criacdo de despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa as disposigoes dos
artigos 5° 25, 47,11, XIV e XIX, a e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Lei autorizativa. Irreleviancia. O Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
0138717-41.2013.8.26.0000  SP  0172673-19.2011.8.26.0000,  Relator:
Anténio Luiz Pires Neto) (grifo nosso)

Desse modo, diante das considera¢des acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em 05 de julho de
2021.

ORGES - DUDU

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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