ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 133/2022 Teresina (PI), 07 de julho de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 135/2022

Autoria: Ver. Leonardo Eulalio

Ementa: “Estabelece prazos para a realizagdo no sistema unico de saude — SUS, puara
consultas, exames, cirurgias e demais procedimentos médicos, no dambito do municipio de
Teresina, e da outras providéncias”.

[ - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: "Estabelece prazos para a realiza¢do no sistema nico de saide — SUS,
para consultas, exames, cirurgias e demais procedimentos médicos, no ambito do municipio

de Teresina, e da outras providéncias”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT - estabelece

0 seguinte:
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Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer Técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de asscssoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissies especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
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111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu E
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com
o disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolug¢io Normativa
n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa: supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, reda¢ées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

I1l - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de estabelecer
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prazos para a realizagdo de consultas, exames, cirurgias ¢ demais procedimentos medicos no

ambito do sistema unico de saide municipal; o projeto em comento nao apresenta
compatibilidade com a Constituigio Federal — CF, consoante serd explanado a seguir.

Na hipotese dos autos, o projeto em tela, ao estabelecer prazos para a realizagdo
de consultas, exames, cirurgias e demais procedimentos médicos nas unidades de saude do
municipio, terminou interferindo no funcionamento da administragdo municipal.

In casu, as obrigacdes impostas pela proposi¢do implicardo em novas e
cumulativas atribuicdes a servidores publicos, presumidamente da Secretaria de Saide,
vinculada ao Executivo; acarretando encargos e obrigagdes a oOrgdos e agentes da
Administragio, o que configura nitida invas3o da competéncia do Poder Exccutivo.

Ha, portanto, interferéncia indevida do Poder Legislativo, porquanto a disposi¢ao
sobre ato de controle, planejamento e organizagdo de servigo prestado pela Municipalidade na
area da saude é atividade cujo exercicio é inerente ao Executivo Municipal, portanto, inscre-sc
no dmbito de seu poder normativo.

Sendo assim, o projeto termina veiculando atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagio dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragao,
representa flagrante ofensa ao principio da Separagio das Fungdes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e nio do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugdo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em
sua obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p.

325-353, afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral ¢ outra especifica.
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A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao
as invasdes de um Poder no micleo essencial das fungoes tipicas de ouiro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltuda ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas, néo adentrem no campo da funcdo administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragao
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento. atribuindo u
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagio, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo dc
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de anélise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Por oportuno, convém colacionar as ligdes extraidas da obra de HELY LOPES
MEIRELLES:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é a sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido d
Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas eni
ordens, proibi¢bes, concessoes, permissoes, nomeagoes, pagamenios,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execu¢do governamental. (grifei "Direito
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Municipal Brasileiro” Ed. JusPodivm e Malheiros Editores 19 edi¢do 2021
XI1.2.p. 498).

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Pretério Excelso no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, motivo pelo qual a elaboragdo de norma que de alguma
forma determina a reorganizagdo e as atribui¢des de Orgdos publicos pertencentes a estrutura
administrativa do Municipio e do Estado, esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local
(ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 ¢ RE n. 505.476 AgR/SP, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia

privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas

que criem atribuicdes para drgdo da administracdo puiblica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807,

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeti¢do obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispée acerca da organizacdo e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicio fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- Qart. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia

entre_os _Poderes Le, zslatzvo e Executivo, sendo vedado expressamente qgue

na parémia seeundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o
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poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco

" Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo-
Tribunal Federal se orzenta no _sentido Qe que "[.. Z a mtengao do Zegmlaa’or

pela_Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443 Rel. Min. Marco Au;elm
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Na mesma linha, vale mencionar os entendimentos esbogados pelos tribunais
patrios na analise de casos semelhantes a situagio descrita nos autos, in verbis (grifos

acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei
municipal n® 4.610/2019, do Municipio de Guaruji e de iniciativa
parlamentar, que "estabelece o prazo de 72 horas para o agendamento
de consultas ou exames de pessoas acometidas por neoplasia, como
decorréncia da criagio do Programa 'Filu Zero', que objetiva dar
atendimento prioritirio nas unidades de saitde para pessoas acometidas
por doen¢a neoplasia”. Alegado vicio de competéncia em virtude de a
legislagdo local ter transbordado do  disposto pela norma federal
correlata. Possibilidade de o Poder Legislativo local suplementar u
legislagdo federal e a estadual, no que couber. desde que ndo as contraric
(artigo 30, incisos I e Il, da Constituicao da Republica). Configurado
vicio de iniciativa, porém, no que se refere a observdncia do prazo de 72
(setenta e duas) horas pura atendimento de pessous diagnosticadus com
neoplasia  pelos  estabelecimentos  piblicos de  satde.  Disciplina  de
assuntos concernentes a atividade administrativa do Municipio. Matéria
privativa do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos 11 ¢ X1
da Constitui¢do estadual. Qfensa ao principio du separag¢do dos poderes
(artigo 5°. da Carta paulista) ¢ a clausula de reserva da Administracao.
Apontado vicio material em virtude de a lei hostilizada ndo prever fonte
de custeio do beneficio criado. Desnecessdrio que a norma indique sua
respectiva fonte de custeio. Vicio material ndo caracterizado. Declaragio
de inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto, para que se
consigne que 0s estabelecimentos puiblicos de saide ndo  estao

Identificador: 31003900340035&%MX&S@A&g§%191§6%1ﬂg%{%%§&e%35[0 abral q)sﬂ‘hgg%-o%l%rlc greesélfr‘lalgglllgutenticidade.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
abrangidos pela determinagio de prazo mdximo de 72 (setenta ¢ duas)
horas para atendimento de pessoas diagnosticadas com neoplasia.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2126573-88.2019.8.26.0000;
Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgio Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/4; Data do Julgamento:
29/01/2020; Data de Registro: 30/01/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n”4.113, de 01
de outubro de 2019, que dispée sobre a prioridade nas consultas
médicas ¢ exames para pessoas com idude igual ou superior a 60 anos,
deficientes e crian¢as no dmbito municipal de satide, ¢ dai ourras
providéncias. Artigos 14, § 2% 3% 5" ¢ 6° da lei municipal combatidu.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Exccutivo nao
caracterizada. Inteligéncia da Constituigdo Estadnal do Estado de Sdo
Paulo ¢ da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdio do Pacto
Federativo ¢ do principio constitucional du separacdo de poderes. 4 Ici
municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgdos da Administra¢do Publica local nem trata do regime juridico de
servidores piiblicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada. A¢do nessa parte
improcedente. As disposi¢oes tratadas nos referidos artigos ja foram
objeto das normas do Estatuto da Criangu ¢ do Adolescente (art. 47 da lci
n” 8.069/90, dv Estatuto do Idoso (art. 15, da lei n” 10.741:2003) ¢ pela
Lei de Prioridade de Atendimento a Idosos, Deficientes ¢ Gestantes (Lei
n" 10.048/2000 regulamentada pelo Decreto 3296/2004). 1. Vem du
doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito. como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponhan sobre criucao,
estruturacdo e atribuicdo das  secretarias, orgdos ¢ entes  du
Administragdo Piiblica Municipal: matéria de organizagdo administrativa
e planejamento de execu¢do de obras e servigos publicos: criugdo de
cargos fungoes ou empregos piblicos na Administragdo direta. autarquica
e fundacional do Municipio; regime juridico ¢ previdencidrio dos
servidores municipais, fixa¢do e aumento de suwa remuneracdo: plano
plurianual,  diretrizes orcamentarias, or¢amento anual ¢ creditos
suplementares ¢ especiais.  Os  demais  projetos  competem
concorrentemente ao prefeito ¢ a Cdmara, nu forma regimental. 2. .
questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legislativa encontrou em recente decisao do Colendo
Supremo Tribunal Federal. tratamento que prestigia s competéncias dos
senhores vereadores no tocanie a sua capacidade de iniciar leis. 3. Com o
decidido. a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na arbitragem
dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executive
Municipal ¢ os Membros do Poder Legislutivo desta esfera federativa. A,
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mencionado, se trata de ato de gestdo, havendo afronta aos artigos 5°,
47, incisos II, XIV e XIX, e 144, todos da Constitui¢cdo Bandeirante. 10.
Observa-se, ainda, que os artigos 2° e 4, da lei n” 4.113/19, ao preverem
penalidades ao  funciondrio que ndo priorizar o atendimento
mencionado na lei e a pena de responsabilidade aquele que nao
informar aos usudrios da rede municipal de saide acerca do
atendimento prioritirio, ingressaram nas regras de regime juridico doy
funciondrios, o que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo,
sendo patente a violagdo os principio da separagio dos poderes. 1l.
Acdo parcialmente procedente para reconhecer a inconstitucionalidade
apenm dos dispositivos §1° do artigo 1°, artigo 2° ¢ artigo 4°. todos da lei

1” 4.113, de 01 de outubro de 2019. de Santa Barbura D'Oesie. por
c{/ivma aos artigos 5% 47, incisos {1, 111, XI. X1V ¢ XIX, ¢ 144, todos du
Constituido Bandeirante. (TJSP:  Dircta de  Inconstitucionalidade
2250259-20.2019.8.26.0000; Relator (a):  Alex  Zilenovski;  Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamenio: 04/03/2020; Data de Registro. (03/03/2020)

Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
TEUTONIA. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A IMPLANTACAOQ
DE SISTEMA DE CONTROLE DE LOCALIZACAO, POR MEIO DE
GPS, DE MAQUINAS E OUTROS VEICULOS CONTRATADOS
PELO MUNICIPIO PARA PRESTACAO DE SERVICOS. VICIO DE
INICIATIVA.  INTERFERENCIA NA  ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ARTIGOS 8°, 60, 11, D", 82, H1 E V11,
E 154,1E Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISA0 DE DOTACAOQ
ORCAMENTARIA SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a  inconstitucionalidade  de Lei
Municipal originada da Camara Municipal de Vereadores determinando u
criagdo de servigo de controle. por meio de GPS. de maquinas ¢ outros
veiculos contratados pelo Municipio para prestugao de servicos, uma ves
que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagao de lets
que disponham sobre a estrutura¢do da Administracao Publica ¢ us
atribui¢des de seus orgdos, nos termos dos artigos 60, Il. “d” ¢ 82, Il ¢
Fil. da Constitui¢do Estadual, os quais reproduzent normas contidas da
Constituicdo Federal. Ofensa também caracterizada em relacdo ao artigo
134, I e II. da Constitui¢do Estadual, porquanio a implementagdo do
disposto na norma impugnada implica em evidente awmento de gusto por
parte da Administragdo sem que. contudo. haja a respectiva previsao
orcamentdria. ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADI
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade.
N“ 70084352473, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tris
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A questao esta posia em julgado havido com repercussao geral, tornado
"Tema” com propositura clara ¢ abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussao geral (Puradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redacdo:  "Nao uswpa competéncia privativa do Chefe do  Poder
Executivo lei que. embora crie despesa para a Administracdo. nao trata
du sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 10 11,"a". "c" ¢ "e”, da Constitnicdo
Federal)". 5. Vislumbra-se que na visio (lu (_.'. STF — estampada no Tema
917 - (tocante & expressao "Ndo usurpa comperencia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, emboru crie despesa para u Administragdo.
ndo trata ... da atribuicao de seus orgdos ...") ¢ de ser vedada uo
Legislativo Municipal apenas a preordena¢do normativa de fungoes
atribuidas aos orgaos da Administragdo. imiscuindo-se na constifui¢do ¢
Sfuncionamento organicos destes entes estuatais. 6. Neste passo. a luz do
presente feito, parece correto compreender que mera determinaqdo pard
dar preferéncia de atendimento médico ds pessoas com mnais de 60 anos.
deficientes e criangas de até 12 anos (art. 1°). estender referida benessc
das gestantes (§ 2°). sendo que somente em caso de urgéncia e emergéncia
constatado por um médico a prioridade nio sera aplicada (art. 37). as
despesas correrdo por conta de dotagoes orgamentarias préprias (art. 3°)

por fim, que a lei combatida entrara em vigor na data da suu
publicagdo. revogadas as disposi¢des em contrario. objeto da disposicao
legislativa ora vergastada, nao tem a dimensdo de caracterizar inser¢ao
em matéria dispositiva da "atribui¢io de Orgao da Administragio
Municipal” (privativa do Chefe do Poder Executivo), mus significu
apenas providéncia normatizada dando as criangas. idosos e gestanies o
direito de tratamento prioritario no atendimento médico. 7. Notc-se.
ademais, que o municipalidade ndao  demonstrou.  concretamenic,
incremento significativo nas despesus devido ao cumprimento dos artigos
19§27 3% 5%e 6° da lei n” 4.113/2019. do municipio de Santa Barbara
D'Oeste que sdo tidos comao constitucionais. 8. Por outro lado, no tocante
aos artigos 19 & 19 27 e 4% da norma combatida. imperioso o
reconhecimento da inconstitucionalidade dos mesmos. Note-se que o
artigo 1%, § 1°, da lei n* 4.113/2019 determina que "As consultas médicas
citadas no 'caput’ deverdo ser obrigatoriamente marcadas no prazo de
até 15 (dias) corridos.” demandando, assim, uma tarefa especifica aos
responsdveis de cada unidade de satide da rede municipal que deverio
autorizar que outros funciondrios criem uma agenda de atendimento as
pessoas que a norma dispée como prioritdarias (criangas, gestantes ¢
idosos) para que as consultas médicas ocorram no prazo mdaximo de 15
dias além de ter, em tese, que mexer na escala de atendimento dos
médicos, sendo que nesse ponto o Legislativo acaba por intervir em atos
de Gestio do Executivo. 9. Note-se que criar tavefas especificas «
servidores consiste em matéria  exclusivamente relacionada  a
Administra¢ido Piblica, a cargo do Chefe do Executivo, pois como ja
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 16-10-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE FIXA PRAZO PARA A
REALIZACAO DE CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E
INTERVENCOES CIRURGICAS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE
MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE.  Evidencia-se
inconstitucionalidade na Lei Municipal n° 1.304, de 22 de Setembro de
2009, que fixa prazo para a realizac@o de consultas médicas, exanmes ¢
intervengées cirurgicas no sistema inico de saiide municipal, por vicio
Sformal ligado a iniciativa. E que configura ingeréncia indevida do o
Legislativo nu competéncia exclusiva do Executivo Municipal, quundo

se cria para este obrigagio que importa em evidente impacto financeiro

¢ na estrutura administrativa de pessoual. (TJMG - Ag¢do Direta Inconsi
1.0000.09.508126-17000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto . CORTE
SUPERIOR, julgamento em 13/1022010. publica¢do du sumula e
25/02/2011)

A propésito, confira a previsdo contida na Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, in verbis:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

1V - criacdo, estruturagio e atribuicoes dos orgaos da administragdo direta
ou indireta; (grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifei)

Necessario reiterar, portanto, que a proposta em tela afronta o principio da
separagio das fungdes, insculpido no art. 2°, da Constitui¢do Federal de 1988 - CRFB/88, por
representar nitida ingeréncia nos processos de trabalho do Poder Executivo, cuja avaliagdo
gerencial compete unicamente a seu chefe, na medida em que a ele cabe privativamente o

exercicio da diregado superior da administragado publica.
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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no dmbito da Camara

de Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo, disciplinado
no art. 110 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Em arremate, diante das consideragbes acima expendidas, forgoso ¢ ter que
contrariar a pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejei¢do da
tramitagdio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio de

inconstitucionalidade que obsta sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa [egislativa.
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