ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 28 de agosto de 2020.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Vereador identificado em: epigrafe apresentou projeto de lei cuja ementa ¢ a
seguinte: "Dispensa a exigéncia de alvard para funcionamento de templos religiosos e da

outras providéncias".
As razdes da proposta estdo elencadas na justificativa anexa ao projeto
E, em sintese, o relatorio.

* Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas _a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico _da Assessoria Juridica Legislativa da Céamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
"rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nfo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissées especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente oS

parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisiio de redacio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢édo
Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plenario _da
Cimara Municipal, no_tocante 2 técnica legislativa; supervisionar a
elaboracio das minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno
e de redacio do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida 4 Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas
terminativamente pelas Comissies, procedendo as adequagées necessdrias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragio dos quadros comparativos das proposicées em tramilagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos velos;
disponibilizar na internet, para acesso piblico, as redagdes finais, redagoes
para o segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo Plenario, os
textos finais revisados das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes e os quadros comparativos das proposigoes em tramilagdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora relevante a preocupagdo do proponente, a proposicdo legislativa em
tela ndo merece prosperar, tendo em vista a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,

conforme seré adiante explanado.

De inicio, cumpre observar que a matéria relativa ao ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a fiscalizagdo de 4reas de uso e ocupagdo do solo sdo de interesse
local, portanto, inseridas na competéncia do municipio, conforme estabelece expressamente a

Constitui¢do Federal, em seu artigo 30, inciso VIII. Confira:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento tervitorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;
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Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310031003900300038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



o,

5,

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
M

Em simetria a esse preceito constitucional maior, estd a Constituigiio Piauiense,

in verbis:
Art. 22. Compete aos Municipios:
()

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

No mesmo sentido, também é a previsdo contida na Lei Organica do Municipio

de Teresina — LOM, conforme os artigos abaixo transcritos:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, as
seguintes atribuicoes:

()

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e nicleos
habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do_uso, parcelamento e

ocupacéio do solo; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

()
XIII — ao ordenamento, ao parcelamento, ao uso e a ocupacdo do solo urbano;
(grifo nosso)

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio sobre a
matéria, cumpre verificar, avangando na analise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em
inconstitucionalidade material.

A par do que foi acima explanado, cumpre destacar que ao Poder Executivo ¢
ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas. Por for¢a do principio da
separagdo dos poderes — verdadeira cldusula pétrea entre nés — tem-se que ao Poder Executivo

cabe a funcdo tipica de administrar e ao Poder Legislativo, em par com a fungdo de fiscalizar

os atos do poder publico, a de legislar.
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A propésito do tema, o magistral HELY LOPES MEIRELLES (in direito
municipal brasileiro, 6* Ed., Malheiros Editores, 1990 p. 438/439) elucida que:

A atribuigéo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administracio do municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nio executa obras e servigos piiblicos; dispée unicamente sobre a
sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tao
somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e auloriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Poder Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.

No caso em tela, ndo ¢é despiciendo salientar que incumbe ao Prefeito a fungao
de adaptar a legislagio sobre o uso e ocupagdo do solo urbano ao plano fisico, além da licenga
de funcionamento ¢, no exercicio dessa atividade, ndo pode sofrer indevida interferéncia do

Poder Legislativo.

Compete, assim, com exclusividade, ao Poder Executivo, o exercicio de atos
que impliquem no gerir de atividades municipais, dentre eles os que compreendem a

ocupagdo ¢ uso do solo urbano.

In casu, observa-se que o projeto em tela, ao pretender dispensar a exigéncia de
alvard de funcionamento aos templos religiosos, acaba obstando o exercicio do poder de
policia pertencente & Administracio Publica; representando, por conseguinte, afronta ao
principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°, da Constituigéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Com efeito, evidencia-se que o projeto impde séria restricdo ao pleno exercicio

do poder de policia concedido 4 Administragdo para a prote¢do do meio ambiente e da ordem

urbanistica do municipio.
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Indubitavelmente, a proposi¢do, se aprovada, inviabilizard completamente o
exercicio do poder de policia por parte dos ¢rgdos e entidades de fiscalizagdo municipais,

quanto as normas relativas 4 seguranga das edificagdes, urbanisticas, sanitarias e ambientais.

Com efeito, esse entendimento reflete o posicionamento do Pretorio Excelso
que declarou a inconstitucionalidade de regra da Constituigdo de Minas Gerais que
dispensava templos religiosos da exigéncia de alvara e de outras espécies de licenciamento.
De acordo com o STF, a norma limitava a autonomia dos municipios prevista na

Constituigdo e contrariava o principio da separagdo de Poderes.

Nesse sentido, confira a ementa do julgado supramencionado, decisdo na
ADI 5696, data de publicagdo dje 11/11/2019 - Ata n® 171/2019 (DJE n° 245, divulgado
em 08/11/2019):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.696
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL
10.257/2001 E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA.
ATRIBUICAO DOS PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS.
AUTONOMIA MUNICIPAL. PODER DE POLICIA E RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA.

1. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sao alicerces
do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em
um Estado de Direito. Principio da predomindncia do interesse.
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2. A Constituigdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito  Federal ¢
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22),
ora permitir wma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. A Constituicdo, em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a
competéncia material da Unido para a edi¢do de diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre
direito urbanistico (art. 24, 1, ¢/c § 1° da CF), conferiu protagonismo
aos Municipios na concep¢do e execugdo dessas politicas publicas (art.
30, I e VIII ¢/c art. 182, da CF), como previsto na Lei Federal
10.257/2001, ao atribuir aos Poderes Publicos municipais a edig¢do dos
planos diretores, como instrumentos de politica urbana.

4. A norma impugnada, constante da Constitui¢do Estadual, pretendeu
restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a cargo
dos Municipios, desequilibrando a divisdo de competéncias estabelecida
no texto constitucional em prejuizo da autonomia municipal e em
contrariedade ao regramento geral editado pela Unido

5. O verificagio de requisitos para a concessdo de alvards e
licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo exercicio ¢ atividade
administrativa de competéncia do Poder Executivo e, portanto,
submetida & reserva de administracio (art. 2°, c/c art. 61, § I°, 11, ¢ art.
84, Il e VI, “a”, da CF). 6. A¢do Direta julgada procedente. (grifos
acrescidos)

Por oportuno, vale acrescentar que é possivel vislumbrar o mesmo raciocinio

em julgado extraido do Informativo de Jurisprudéncia n° 154 (ano 2008) do TIDFT, in verbis:

O Conselho Especial, por maioria, julgou procedente, com efeito "ex tunc”, a A¢io
Direta para declarar a inconstitucionalidade material da Lei Distrital n®
3.704/2005, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre alvard de funcionamento
para estabelecimentos comerciais, industriais e institucionais. Para o Relator, que
foi acompanhado pela maioria, a Lei padece de inconstitucionalidade ao
dispensar os templos religiosos da exigéncia de alvard de funcionamento, isentd-
los do pagamento de taxas e permitiv a expedicio de até dois alvaris de
funcionamento para um mesmo enderego. Segundo o seu voto, ao dispensar a
exigéncia de alvard de funcionamento aos templos de qualquer culto, a
mencionada Lei obsta o exercicio do poder de policia pertencente @ Administracio
Piblica e viola os arts. 15, inc. XIV, 314, "caput” e pardgrafo tinico, incs. III, IV, V
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e XI. alinea "a", da LODF. Ao dispor sobre a iseng¢do do pagamento de taxas aos
templos de qualguer culto, a norma impugnada viola o disposto no art. 128, inc. 11,
da LODF, porquanto impée tratamento privilegiado concedido injustificadamente
aos templos. Outrossim, ao permitir a expedi¢do de mais de um alvard de
funcionamento para um mesmo endereco, possibilita a ocupagdo desordenada no
territorio do DF e ndo permite a justa distribuicdo dos beneficios e onus
decorrentes do processo de urbanizagio.

20060020011582A4DI, Rel. Des. EDSON ALFREDO SMANIOTTO. Des. JOAO
MARIOSI - voto minoritdrio. Data do Julgamento 26/08/2008.

Portanto, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em seara submetida a reserva de administragdo.
Diante das razdes expendidas, tendo em vista a inconstitucionalidade, forcoso é

ter que contrariar a pretensdo do seu proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO
do projeto de lei ordindria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que

obsta sua normal tramitacdo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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