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I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina acima identificado apresentou projeto de lei cuja ementa
¢ a seguinte: “Altera dispositivos da Lei n® 5.994, de 15 de setembro de 2023, que 'Dispoe
sobre a criagao do Conselho Municipal de Segurang¢a Publica de Teresina - COMSPT e do
Fundo Municipal de Seguranca Publica de Teresina - FMSPT, e da outras providéncias'’

Em mensagem n° 016/2025 justificou que a alteragdo almejada fundamenta-se na
adequacdo da legislagdo referente ao Conselho Municipal de Seguranga Publica - COMSPT ¢
do Fundo Municipal de Seguranga Piiblica de Teresina - FMSPT as alteragdes aprovadas pela
reforma administrativa na Lei Complementar n°® 6.159, de 13 de dezembro de 2024, a qual
extinguiu a Coordenadoria Municipal de Seguranga Publica Social e Patrimonial (vinculada a
Sceretaria Municipal de Governo - SEMGOV), remanejando e incorporando a Guarda
Municipal de Teresina a Secretaria Municipal de Seguranga Plblica - SEMUSP. Assim, o
intuito ¢ alterar as referéncias a extinta “Coordenadoria Municipal de Seguranga Publica
Social ¢ Patrimonial”, passando a incluir a “Secretaria Municipal de Seguranca Ptblica -

SEMUSP”, a qual o COMSPT e FMSPT passam a ser vinculados.

Ainda, busca-se incluir um capitulo (CAPITULO III - DO PLENARIO) a Lei n°
5.994, de 15 de setembro de 2023, para definir a organizagio das reunides realizadas pelo
COMSPT.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL.:

De inicio, impende registrar que o Projeto de Lei Complementar em comento nio
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, simetricamente, a Constitui¢io
Estadual ¢ a Lei Organica do Municipio atribuem exclusivamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que criem Orgdos da Administragdo Publica, bem como estabelece a
competéncia material e legislativa do Municipio e do Poder Legislativo local para dispor

sobre organizac¢do administrativa. Nestes termos, estabelecem a CRFB e a legislagio local:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(.-)

II - disponham sobre:

(..)

e) criagdo e extin¢ido de Ministérios e orgios da administragao piblica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:
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XVII - dispor sobre a organizagio da administracdo municipal direta ¢
indireta, inclusive autarquica e fundacional,;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:
XVII - a criagio, a defini¢do de estrutura e das competéncias de orgdos da
administragdao publica;

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

1V - criagio, estruturagio e atribuigoes dos orgaos da administragcdo direta
ou indireta;

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”, da
Constituicdo do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I e no art. 71, V, da Lei Orgéanica do

Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

),

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

Il — disponham sobre:

i}

d) criagdo e extingdo de secretarias e orgdos da administra¢do publica;
(grifo nosso)

HI - estabele¢am:

()

b) cria¢do, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais orgdos do Poder Executivo.

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagdo de cargos, empregos ou fun¢des publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(..)

IV — criagdo, estruturag¢do e atribuicoes dos orgdos da administragéio direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
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-

V' - dispor sobre a organizag¢io e o funcionamento da adminisiracio
municipal, na forma da lei;

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva. o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 19 ¢ 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sao, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagio, estruturagao ¢
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos i
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio: o regime
Juridico unico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e auniento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projeios
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7" ed. p.443) (grifo

nosso)

Em sentido convergente, ¢é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. conforme se

verifica nos excertos abaixo:

Lei 9.162/1995 do Estade de Sdo Paulo. Criagcio ¢ organizacio do
Conselho das Institui¢cées de Pesquisa do Estado de Sio Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribui¢oes de orgdos e secretarias da administragao publica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Ixecutivo.
Precedentes."(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento cm
4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007).

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, ari. 01,

§ 1° e): regra de absor¢do compulsoria pelos Estados-membros, violada
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por lei local de iniciativa parlamentar que criou orgio da administragdo
publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sao
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002).

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa atravcs
da Mensagem de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desse modo, conclui-se que a proposi¢do legislativa em comento estd em consonancia
com o ordenamento juridico, uma vez que pretende adequar a Lei n° 5.994, de 15 de setembro
de 2023, que “Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de Seguranga Publica de
Teresina - COMSPT ¢ do Fundo Municipal de Seguranga Publica de Teresina - FMSPT, ¢ da
outras providéncias” as alteragdes da reforma administrativa aprovada pela Lei Complementar
n® 6.159, de 13 de dezembro de 2024, na qual a Coordenadoria Municipal de Seguranga
Publica Social e Patrimonial (vinculada e subordinada a Secretaria Municipal de Governo -
SEMGOV) foi extinta, remanejando e incorporando a Guarda Civil Municipal de Teresina a
Secretaria Municipal de Seguranga Puablica - SEMUSP.

Assim, as alteragdes pretendidas pelo presente projeto de lei consistem em alteragdo de
referéncias, na legislagio vigente, a extinta “Coordenadoria Municipal de Seguranca Piiblica
Social e Patrimonial”, de modo que passe a constar “Secretaria Municipal de Seguranca
Piblica - SEMUSP”, 4 qual o COMSPT e¢ FMSPT passam a ser vinculados. Ainda,
acresce-se um capitulo a legislagdo objeto de alteragdo (CAPITULO III - DO PLENARIO),
no qual define-se como se dardo as reunides do COMSPT.

Por fim, vé se que o projeto de lei em analise trata de matéria eminentemente
administrativa de 6rgdo vinculado ao Poder Executivo, concluindo-se que a proposi¢do
legislativa vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em
bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal ¢

competéncia do Chefe do Poder Executivo municipal.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissao de Constituigio, Legislagdo, Justiga e Redaciio Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagao, Justiga ¢ Redacdo Final, em

18 de setembro de 2025.
5. ﬁ/fu
er. ZE FILHO

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

VENANCIO CARDOSO
Presidente

Membro
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