ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 10 de julho de 2025.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Programa "Adote uma Praga - Publicidade Responsavel”, no
Municipio de Teresina, para viabilizar a celebragdo de termos de cooperagdo, mediante

contrapartida publicitaria identificadora, e revoga a Lei n°4.632, de 26 de setembro de 2014,
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além de dispositivos do Codigo de Posturas do Municipio, e da outras providéncias.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[]
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§ 2° O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da_respectiva proposicio, podendo ser aceito _ou
rejeitado pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢Oes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
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manifestacdo _das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra /9

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n° 111/2018:
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Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagao final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigdes em tramitagao na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente proposi¢do legislativa objetiva instituir, no ambito do Municipio de
Teresina, o Programa “Adote uma Praca — Publicidade Responsavel”, de modo a viabili PAGE
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conservagdo, manutengdo ¢ valorizagdo de pracas ¢ arcas verdes, mediante contrapartida

publicitaria identificadora.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, o projeto de lei ndo apresenta
compatibilidade com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,

pelos motivos a seguir aduzidos.

In casu, observa-se que a proposi¢do, ao criar um orgao colegiado (Grupo Gestor do
Programa) com a respectiva composi¢do e atribui¢des, e trazer uma regulamentagao detalhada
ao programa em comento, dispde sobre organiza¢do e funcionamento da administragdo
municipal, bem como sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes de 6rgios da administracido
publica, matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b”, e art. 102,
incisos V e VI, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71,

incisos I e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003400310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

SINA

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[
III - estabelecam:

b) criagio, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais orgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[

V — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregio superior da
administragdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administra¢do estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponh
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IV — criacdo, estruturacio e atribuicées dos orgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢do superior da Administra¢cdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes; (grifo nosso)

{]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragdo,

representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucdo de

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.
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No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administra¢do, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasées de um Poder no nicleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Puablica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efi”
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seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de
atuacdo da Administracio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim. o diploma

impugnado. na pratica. violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da
conveniéncia e oportunidade em matéria de gestao publica.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a érgaos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:
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Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
rivativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicdes para érgdo da_administracdo publica. Precedentes.
4. Acdo’ direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI
2807; Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO
DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispoe sobre

politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saide, com
repercussio direta nas atribuicdes desse orgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e

com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satide (art. 2°).

2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado no»
parlamentar, quando a Constitui¢io Federal (art. 61, § 1°, I1, c e e) rese PAGE

ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do reg MERGEFOR)
juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e’y °
Jfuncionamento de orgdos administrativos.

3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO D.Je-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeti¢dao obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organizagdo e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢ao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia _entre _os Poderes Legislativo e Executivo. sendo vedado
expressamente que um deles exerca fincdo precipua do outro. abracada gue
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francesa encermda na_parémia_segundo a qual "le pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no _recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federa:’ se orzenta no Sentm’o de que "[..] a mtencao do l'eg:slador

os_limites constitucionais ao reorganizar e _reestruturar servicos Dresfados

pela_Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do Poder Legislative em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo__se _qualifica _como _instincia _de _revisdo dos _atos

administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgric  paGp
principio da divisdo funcional do poder, representa comportame \MERGEFOR
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atua¢do ultra vires w9
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar

dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF, ADI-MC n*® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar os seguintes julgados proferidos pelo Tribunal de

Justica de Sdo Paulo - TJ/SP, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.670, DE
17 DE MAIO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA E COM ORIGEM
NA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL ALTERA A REDACAO DO
ARTIGO 7° DA LEI N” 4.449, DE 22 DE JULHO DE 2009, DO MESMO
MUNICIPIO E QUE, POR SUA VEZ, DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA "ADOTE UMA PRACA" NO MUNICIPIO DE MAUA -
LEI IMPUGNADA QUE, AO AUTORIZAR EXPLORACAO DE ESPACO
PUBLICITARIO NA PRACA MUNICIPAL ADOTADA, ACABOU POR
DISPOR SOBRE A FORMA DE UTILIZACAO DE BEM PUBLICO E
IMPOS A0 PODER EXECUTIVO OBRIGACAO DE REGULAMENTAR
A SI PROPRIA NO PRAZO DE 120 DIAS — INTERFERENCIA EM
ATOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E GESTAO
ADMINISTRATIVA, MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO DOS
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ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2346474-19.2023.8.26.0000; Relator (a): Matheus
Fontes; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/06/2024; Data de Registro: 25/06/2024)
(grifo nosso)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.459, de 07 de margo de
2019, do Municipio de Maud, que Institui o Programa "EMPLAQUE",
instrumento para a adog¢io de campos de futebol, pragas, ginasios, quadras

e demais unidades esportivas, no Municipio de Maud e da outras
providéncias. No caso em testilha, restou demonstrada a violagdo do
principio constitucional da separagdo dos Poderes, bem como a dispositivos
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, porquanto a matéria tratada na
norma impugnada constitui rveserva legal do Chefe do Poder Executivo ja
que, conforme asseverado, autoriza a interveng¢do de pessoas fisicas e
Juridicas em espagos publicos, como campos de futebol, pracas, gindsios,
quadras, demais unidades esportivas no Municipio de Maua. Nitida, pois. a
ingeréncia do legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Executivo.
E certo que a permissio de adocdo desses espacos publicos por pessoas
fisicas e juridicas demandara diversas providéncias a serem adotadas pelo
Chefe do Poder Executivo, tais como a elaboracdo de contratos, além da
permanente fiscalizagdo dos atos dos entes privados. Ressalta-se, not  pj g
giro, que cabe ao Poder Executivo a elaboragdo de estudos para verifica \ERGEFOR)
da necessidade/viabilidade de recebimento de materiais, da manutenquay 9
conservagdo, reforma e ampliagdo dos espagos publicos. Nao bastasse,
cabera ao Poder Executivo, ainda, a emissdo de cerificados ds pessoas
fisicas e juridicas que participarem do programa. Claramente, o tema da lei
municipal _em questdo é_proprio _da organizacdo administrativa, cuja
iniciativa é privativa do Prefeito Municipal. Precedentes deste Colendo
Orgio  Especial. Ag¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei por ofensa ao principio da separagio de
poderes” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n’
2297315-15.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Alex Zilenovski,
Julgada em 21 de julho de 2021) (grifo nosso)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Santo André. LM n° 10.289 de
12-3-2020. Projeto "Adote uma Area Esportiva". Processo legislativo.
Vicio de iniciativa. Afronta ao principio da separacao dos Poderes.
Violagdo aos arts. 5° 47, II, III, XI, XIV e XIX, “a”, 144 da Constitui¢do do
Estado.

1. Inconstitucionalidade. Criagdo de despesa. O autor afirma que a norma
viola o art. 25 e 176, I e I da Constitui¢do Estadual, por criar despesa sem
indicar a fonte de custeio. Sem razdo; a falta de indicagdo da fonte de
custeio para a execugdo do quanto disposto em um ato normativo obstando
tdo somente sua execu¢do no exercicio em que editada, sem implicar em
inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgdo Especial
deste tribunal.
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2. Inconstitucionalidade. Separagiao dos Poderes. A LM n® 10.289/20 de
12-3-2020, do Municipio de Santo André, que institui o projeto "Adote
uma Area Esportiva" possui aspectos problemdticos que redundam na sua
inconstitucionalidade. A lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ao prever a
celebracio de termo de cooperagio, a publicacio e qualificagdo das dreas
disponiveis, a fiscalizagio das parcerias, a ado¢do de medidas em caso de
rescisio do contrato, atribui obrigacées especificas a Administra¢io
Municipal, em afronta ao principio da separagdo dos Poderes, positivado
no art. 5° da Constitui¢ao Estadual, além do art. 47, Il e XIV da CE.
Ainda, a lei impugnada determina ao Poder Executivo a regulamentacio
de suas disposices no prazo de 90 dias (artigo 10), o que configura
usurpacio da atribuicio do chefe do Poder Executivo de, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, expedir atos normativos para o devido
funcionamento da Administracdao e seus orgios, nos termos do art. 47, IIT
e XIX da CE. Por qualquer dos angulos analisados, tem-se que a norma
ndo sobrevive, posto que inconstitucional. Precedentes do Orgio Especial.
Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da LM n°
10.289/20 do Municipio de Santo André” (Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2284365-71.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Torres de Carvalho, julgada em 11 de agosto de 2021)

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI PERDOE!  prGE
2.729/2024 (DE 5-3), QUE DISPOE SOBRE REGULARIZAC. \MERGEFOR)
ORGANIZACAO E ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS PARA ag9
FIXACAO E REGULARIZACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTES EM AREAS URBANAS JA CONSOLIDADAS, BEM
COMO REGULA OS CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA SUA
APROVACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. - E reiterado o
entendimento deste Orgio Especial acerca da necessidade de estudos
técnicos para que se estabelecam diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, a titulo ilustrativo: ADI
2195581-79.2024, Des. Afonso Faro Jr, IAI 0016892-81.2023, Rel. Des.
Aroldo Viotti: ADI 2111004-08.2023, Rel. Des. Vianna Cotrim; ADI
3001310-87.2023, Rel. Des. Décio Notarangeli; ADI 2272288-93, Rel. Des.
Luis Fernando Nishi; ADI 2266517-03.2022, Rel. Des. Silvia Rocha; ADI
2152800-13-2022, Rel. Des. Matheus Fontes; ADI 2036117-24.2021, Rel.
Des. Jarbas Gomes; ADI 2272531-37.2021, Rel. Des. Luciana Bresciani. -
Leis de iniciativa parlamentar que (i) fixam prazo para andlise de
requerimentos administrativos, (ii) impoem novas atribuigoes a setores da
administra¢do municipal e (iii) criam departamentos até entdo inexistentes
na estrutura organizacional do municipio, interferem no juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor puiblico, afrontando o disposto no
inciso XIV do art. 47 da Constitui¢io paulista. - Lei municipal que cria
despesa puiblica e institui rentincia de receita, sem, entretanto, observar o
que dispoe o art. 113 do Ato das disposicées constitucionais transitorias da
Constitui¢io nacional de 1988, afronta norma de observincia obrigatéria
também pelos municipios. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
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2340612-33.2024.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgio Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro: 13/03/2025) (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder

Executivo, afrontando, assim, o principio da separa¢do dos poderes - art. 2°, CRFB/88. Nesse

sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapad.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposicoes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagdo dos
arts. 2° e 84, I1, da Constitui¢do da Reputblica.

I. Recai sobre o autor das ag¢oes de controle concentrado
constitucionalidade o dnus processual de indicar os dispositivos impugna
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposigées normativas . T9
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo cfé
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por
inépcia.
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2. Nao se mostra processualmente viavel a impugnag¢do genérica da
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
Sformulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da

incompatibilidade de dispositivos normativos que_estabelecam _prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de

Republica.

4. A¢ao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispoe sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA.
(...) Os demais incisos do art. 2° no entanto, ndo guardam compatibilidade
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com o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca

prazo para que o Executive exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o
que ocorre _amiude, _mas _ndo _deixa de afrontar o _principio da
interdependéncia_e harmonia_entre os_Poderes. A determinacdo de prazo
para que o chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por

inconstitucional. (...) Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado e declaro_inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do art. 2°, bem

como _a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicacao”,
constante do caput do art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF,
ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

(grifo nosso)

Por fim, cumpre destacar a existéncia, no ambito municipal, da Lei n°. 4.632, de 26 de
setembro de 2014 - “Dispde sobre a adogdo de Areas Verdes Publicas, no Municipio de

Teresina, e da outras providéncias”, a qual ja regulamenta o tema em apreco.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em
pi PAGE
analise. MERGEFOR]
‘ AT9

V — CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

CRIST[ANﬁ% %OS %ANTOS MENDES

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT

Legislativa.
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