ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 02 de agosto de 2018.

I - RELATORIO

O insigne Prefeito Municipal,apreséntou Projeto de Lei que “Autoriza a delegacao,
por meio de parceria piblico-privada, dos servigos de iluminagio ptblica do Municipio de
Teresina, e dd outras providéncias”.

Em mensagem de n° 027/2018, o Chefe do Poder Executivo discorreu que os
servigos piblicos podem ser exercidos diretamente pelo Estado ou por meio de seus
delegados. 7

Esclareceu também que 'a_'(-:bn.céss‘éo de Serﬁgo publico é um instrumento de
descentralizagio da prestagdo desses servicos, a fim de aumentar a eficiéncia no
atendimento, bem como as parcerias piblico-privadas sao espécies de concessao piiblica.

Afirmou, por fim, que o desiderato do presente projeto € promover uma melhor
prestacdo do servigo de iluminagdo publica, no que se refere & modernizagdo, otimizagéo,
expansio, operagao e manutengao da mfraestrutura do referido servigo.

Por provocacao do Departamento chlslatlvo, scgumdo 51stematlca do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA QAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de ca Z0 de rovxmento efetivo.

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de

- parecer escrito sobre as proposigﬁes_ legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Grgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento - municipal, trata-se de orientagio

meramente opinativa. Portanto, g

vinculante, podendo seus fundamentos ser lltlllZadOS ou nao- pelas Comlssoes Legislativas
especializadas e pelos demals membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido -técnica’ desta Assessona Jundxca ndo_substitui a

manifestacdo das Comissdes_especializadas ¢, por consegumte nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores, uma vez que somente 0s

parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
1

IIT - ADMISSIBILIDADE:

- . Inicialmente, observa-se que o projeto esté redigido em;termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente. subscrito por seu autor,
além de trazer q assunto. sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
-RICMT. |

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo-por escrito, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
o A distribuicao do ‘texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

)i Lo
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Destarte, nenhum G6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV-— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei que se pretende analisar autoriza a delegagéo, por meio de parceria
piiblico-privada, dos servigos de iluminagio piblica do Municipio de Teresina.

Primeiramente, é oportuno asseverar que a Constituigio da Repiiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permissdo, os servicos publicos de_interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essen;;ial;

Ainda sob o enfoque constitucional, a competéncia da municipalidade para prestar
éérvigos de iluminagio piblica decorre da previsio contida no art. 149-A da carta
constitucional que permite aos Municipios instituir a contribui¢do para custeio do servigo
deiiluminagéo publica.

Ademais, a Lei Organica do Municipio — LOM ¢ a: Resolugdo Normativa da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL n° 414/2010 também versam sobre a

temdtica, conforme se depreende a seguir:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 20. Cabe @ Camara Municipal, com’ a sancdo do Preteitd, legislar
sobre_as matérias de competéncia_do_Municipio, no que se refere ao
seguinte:

[.]

v —_MMM_BWMM
concessdo e permissdo:

' Art. 116. E de responsabilidade do Municipio, em conformidade com os
TR interesses e as necessidades da populagdo, prestar servicos piblicos

diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, bem como

- realizar obras publicas, podendo contrati-los com particulares
e . através de processo licitatdrio. o
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Art. 118. A concessiio ou a permissio de servico publico somente serd
efetivada, com autorizacdo da Cimara Municipal e mediante contrato
precedido de processo licitatdrio.

Art. 166. O Poder Publico Municipal manterd processo permanente de
planejamento, visando promover o desenvolvimento do Municipio, o

bem-estar da populacio e a melhoria da prestacdo dos servicos publicos
municipais.

RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 414/2010:

Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantacdo, expansdo, operacdo e
manutencdo _das instalacdes de iluminacdo publica sdo de
responsabilidade do poder publico municipal ou distrital, ou ainda de

quem _tenha _recebido deste a delegacdo para prestar tais
servicos.(Redacdo dada pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 768, de

- 23.05.2017)

Destarte, considerando os fundamentos constituciqngjs e legais expostos, €
incontestivel a competéncia municipal para a prestagio dos servigos de iluminagdo
publica.

Quanto a necessidade de autorizagio legislativa pa’ré o presente caso, além do
disposto no referido art. 118 da LOM, € oportuno registrar qué, para Marcal Justen Filho, a
necessidade da autorizagdo legislativa para concessao e permissdo de servigos publicos
também encontra amparo constitucional.

Segundo esse doutrinador, em sua obra “Teoria Gcr'glfdas.Concessées de Servigo
Piblico”, Dialética, Séo Paulo, 2003, p. 176, a autorizagio legislativa para delegagdo de
servicos piblicos se dépreende da diccdo do art. 175 da CRFB, reforcada pela
interpretacdo sistematica do seu texto que consagra a Repiiblica, a soberania do povo e o
Estado Democriético de Direito (arts. 1°, caput e paragrafo (nico, e 3°).

No mesmo diapasao, posiciona-se o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

A outorga do servi¢o (ou obra) em concessdo depende de lei que a
autorize. Ndo pode o Executivo, por simples decisdo sua, entender de
transferir a terceiros o exercicio de atividade havida como peculiar ao
Estado. E que, se se trata de um servico. proprio dele, quem deve, em
principio, presti-lo é a Administra¢io Publica. Para isto existe. (Curso
-de direito administrativo, 26° Edi¢do, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
2009, p. 708-709)

1+ Em sentido convergente, Hely Lopes Meirelles também defende:
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As concessdes para exploragdo de servicos de utilidade publica devem
também ser autorizadas por lei especial, na qual a Cdmara delimite o
ambito do contrato a ser firmado entre o Municipio, representado pelo
prefeito, e o concessiondrio. As leis orgdnicas dos Municipios deverdo
dispor sobre o ‘quorum’ e o niimero de discusses para a aprovagio da
lei autorizadora. (Direito Municipal Brasileiro. 12°. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 656.)
Superado esse 4mbito de apreciagdo, verifica-se ainda que a proposi¢io legislativa
versa sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, segundo

constatado no art. 71, inciso XXVII da LOM, o qual prevé:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[

XXVII - permitir ou autorizar a execucdo de servigos publicos por
terceiros, na forma da lei;

Logo, verifica-se que o Chefe do Poder Executivo Municipal agiu em conformidade
com os ditames constitucionais e legais ao encaminhar a mensagem n° 27/2018 nos termos

ja explicitados no relatério;acima.

Adentrando no corpo da proposta legal, o art. 1° do presente projeto, autoriza a
delegacio dos servigos de iluminagio piblica, por meio de parceria piblico-privada, na
modalidade concessao administrativa, mediante prévia licitagdo. Ao passo que o art. 2°
prevé a vinculagio da totalidade de receitas municipais provenientes da COSIP para
pagamento e garantia da remuneragio da concessionéria.

A par disso, é conveniente mencionar a Lei Federal, n° 11.079/2004, que trata da
contratagio de parceria piblico-privada, a qual dispde o seguinte:

Art. 2¢ Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
~concessdo, na modalidade patrocinada ou ddministrativa.
| 52]2 Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de

‘que a Administracdo Piblica seja a usudria direta ou indireta, ainda
que envolva execugiio de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

Art. 10. A contratacdo de parceria pdbliicb-privéda serd precedida de

e " “li¢itacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada a:
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Desta sorte, observa-se que ambos comandos normativos compatibilizam-se com o
regramento legal aplicdvel, haja vista que a iluminagéo publica é usufruida por todos os
municipes, sem possibilidade de individualizagdo. Assim, a Administragio Pidblica
enquadra-se como usudria indireta, responsabilizando-se pelo pagamento da
contraprestagiio pecuniria, sem a instituigio de tarifa, mas se valendo da COSIP.

Nesta linha de intelecgio, é oportuno mencionar também que a vinculagdo das
receitas provenientes da COSIP € postura legitima, visto que o art. 167, IV da CRFB veda
tdo somente a vinculagio das receitas de impostos.

A corroborar 0 exposto, cita-se o doutrinador Ricardo Torres, o qual defende: O
principio da nio-afetacdo se restringe aos impostos, ao contrério do que ocorria no regime
de 1967/69, quando abrangia todos os tributos (...) (TORRES, Ricardo Lobo. Cursos de
Direito Financeiro e Tribut4rio. 112 ed. Rio de janeiro: Renovar, 2004).

- Com efeito, ésse mesmo posicionamento pode ser observado nos dizeres de- Gesiel

de Souza Rodrigues: -

" Diversamente da previsdo existente na CF/67 (§ 2°, art. 62), que

inequivocamente determinava a ndo afetacdo das receitas

tributdrias, hiperdilatando o prmclpto da ndo afetagio, a Carta

PR ' .. Politica de 1988 optou por apenas admitir. tal regra para os

~_impostos, porquanto, modalidade tributdria ndo vinculada.

" Portanto, para as taxas, contribuicées de melhoria, sociais, de

.« - .intervencdo no dominio econdmico, interesse de categorias

ﬁeco_nb‘micos e profissionais e empréstimos compulsdrios, a

afetacio do produto da arrecadacdo passou a ser regra. [..]

S - Destarte, a interpretacio sistemidtica. se apresenta como apta a

atingir o fim colimado. Assim, a previsdo inserta no inc. 1V do

art. 167 da CF/88 demonstra que a nio afetacio estd apenas

_restrita aos impostos. Portanto; o desejo do legislador

constitucional foi de afetar as demais receitas, fazendo-o por

excecdo, ou seja, tirante os impostos o produto da arrecadagio

dos demais tributos deverd respeitar a destinacdo prevista na lei

de regéncia respectiva. (RODRIGUES, Gesiel de Souza. O

principio da Afetagdo e o Desvirtuamento da Arrecadagdo

Tributdria. Disponivel em: Jus’ Vigilantibus:
http: //jusvi.com/artigos/20229, acessado em 22/04/2008).

Sob outro prisma, conforme mencionado na menéagem que acompanhou a
proposicao legal, a delegagio dos servigos de iluminacdo pﬁbﬁca estd r{elacionada com a

necessidade de modernizacio e otimizagio da infraestrutura atualmente existente. Noutros
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termos, a caréncia de recursos piblicos, requer um investimento elevado por parte do

concessiondrio privado.

Portanto, cumpre consignar que o modelo de PPP, na especialidade de concessao
administrativa, é perfeitamente aceitdvel para prestagdo de servigos e execucdo de obras
referentes a iluminagio piblica, uma vez que cabe ao parceiro privado o investimento na
infraestrutura e/ou construgdo do equipamento que serd utilizado pela Administracao na
prestacao do servigo publico.

Por fim, ndo é demasiado afirmar a desnecessidade de comprovagio da observancia
ao disposto no art. 28 da Lei Federal supracitada, j& que os dispéndios relativos a prestagdo
de servicos de iluminagao publica, custeadas integralmente com recursos advindos da
cobranca da COSIP nio impactam o limite de Receita Corrente Liquida das Municipalidades
passivel de ser comprometido com contratos dessa natureza.

Esse raciocinio decorre da constatagdo de que os recursos da COSIP se comportam
de forma peculiar, uma vez que a sua finalidade exclusiva, por expressa determinagao
constitucional (art. 149-A), é custear os servigos de iluminagéo, de forma que a sua
aplicacio ndo impacta as demais atividades que devem ser exercidas pelo Municipio.

Assim, se a “ratio legis” do art. 28 da Lei das PPPs € garantir que os entes
federados nio comprometam elevado volume de recursos com essas parcerias, tal fato
jamais se apresentara, concretamente, em relagdo a contribuicao em pauta, porquanto,
juridicamente, os recursos concernentes a sua arrecadacao ja estdo comprometidos com as
atividades de iluminagao ptiblica.

Desse modo, conclui-se que a proposigao legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo da matéria proposta, em virtude da sua

consonancia com o ordenamento juridico.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.

Identificador: 31003400390038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
$ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
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