ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 111/2023 Teresina (PI), 12 de maio de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ovdindria n®. 138/2023

Autoria: Ver. Edilberto Borges - DUDU

Ementa: “Institui a Campanha permanente contra o assédio sexual de mulheres nos meios de
transporte publico coletivo de passageiros, no dmbito do Municipio de Teresina, e da outras
providéncias”.

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa é
a seguinte: “Institui a Campanha permanente contra o assédio sexual de mulheres nos meios
de transporte publico coletivo de passageiros, no ambito do Municipio de Teresina, e da

B i PAGH
olitras providencias”. D

AT L]
Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacao da

proposta.
E. em sintese. o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

Il — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56, As

Municipal _de  Teresina, (lewdamente assinado _por_Assessor  Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2" o parecer cmmda pe]a Assessoria Juridica Legrsiarwa Cconsistird e

respective proposicdo. podendo ser aceito ou releltgdo (er .'f() nOSso)

§ 3¢ Caso a Comissdo nao acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim. a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o ¢aso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgdo de assessoramer page
R ) . MERGEFOR
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacio meramernsT 1t

opinativa. Portanto. g_opinide juridica exarada neste parecer indo_tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, nao atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigao.

[l - ADMISSIBILIDADE:

[nicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢

concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor. além de
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(razer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se. ainda. que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.
Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugiio Normativa n®.

111/2018:

Art. 32. A _Divisao de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
sicdes legislativas s pura deliberacdio pelo Plendrio da Camara

Municipal, no tocante d técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do

vencido das proposicées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pe  pagj

Comissaes, procedendo as adequagoes necessdarias em observdncia ¢ MERGEFOR

preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quud’m\T”

comparativos das proposi¢oes em tramitacdo na Camara Municipal, ¢m

cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. du

redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acessc

ptiblico, as redagées finais, redagies para o segundo turno e redagoes do

vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes

aprovadas terminativamente pelas Comissoes ¢ os quadros comparativos

das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades

corvelatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

1V — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em aprego pretende instituir. no ambito do municipio de Teresina, uma
campanha permanente contra o assédio sexual de mulheres nos meios de transporte publico

coletivo de passageiros.
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A respeito da competéncia legislativa do municipio, valc conferir o art. 30. incisos I ¢
1. da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 ¢ no art. 12 . inciso

I. da Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamente:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1l — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo -
10880)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quunto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua  populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No quc concerne a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal - STF consider""PArr
: ER M

. . . ~ ree , . . . o e & e JEFOR
constitucional a criacio de programa de politicas publicas por meio de lei de iniciati 717"

parlamentar, no caso do AgR no RE n°. 290.549/RJ. Tratava-sc dc lei que criava um

programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da csfera da competéncia privativa do Chefe

do Poder Exccutivo local.
Um pouco adiante, o vote consigna que:

[...] a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo_fomentar a prdtica de esportes em vias_e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente _consignado nesse texto legal que ‘a

implantacdo, coordenacdo ¢ acompanhamento do programg ficard a cargo
P P i cumbird
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No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal
de origem assim consignou:

Com efeito. o artigo 112, § 19, n“1l, lerra 'd’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criacdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgdos desse Poder:

Contudo, nio se vé desses (rés comandos a menor referéncia a orgao do
Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispos-se sobre a criagdo de um
programa, alids sintonico coma ideagdo constitucional. Ha de se convin,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificagio da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem

ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo ndo pode invadir o

PACGHE

espago de autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) ¢ o proprio desempenho oo

. - i 3 ; ; 5 . . AT L1
fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se. destarte, adequada a teoria ja aventada pelo STF de que o que se veda ¢
a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo, conferindo-lhes novas

¢ inéditas atribuigdes, inovando a propria funcao institucional da unidade organica.

Assim, é necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuigdo (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacido e/ou regulamentagdo de uma atividadic
que ja cabe ao drgdo.

O projeto em comento ndo cria novas atribuigdes aos 6rgidos da administra¢do publica
municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantagdo da
campanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposi¢do produza efeitos.

Nesse sentido, colaciona-se trecho de julgado emanado do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo - TI/SP. ao analisar a ADI n°®. 2056678-45.2016.8.26.0000. julgada em 24.08.2016.

declarando a constitucionalidade da Lei municipal de origem parlamentar que nstituiu
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Campanha permanente de orientacdo, conscientizag¢do, combate e prevengdo da dengue nas

escolas do Municipio de Conchal. Vejamos:

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de ovigem parlaementar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizucdo,
combate ¢ prevencio da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: 0
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa ™
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicao de gastos ¢ Administra¢do. Precedentes do STE. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separag¢ao dos poderes. Inexisténcia de
usurpagio de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do
Estado de Sio Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da
agdo. (grifo nosso)
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Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai
5§ 5 i %oa smfuins 5 AT
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulecro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal

V- CONCLUSAO: "~

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagiio, discussio ¢ votagdo do projeto de lei ordindria examinado, pelos

tundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo_melhor e soberano juizo das Comissoes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa,

CRISTY TDOSSAXTOS MENDES
ASSESSOR,‘\_JURiDlCA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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